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SEMINARIO SOBRE LA RESOLUCION 1325:
El papel de las mujeres en la construccion de la paz

RELATORIA

Celebrado en Madrid (CaixaForum), el dia 2 de febrero de 2010 a iniciativa de la
Fundacion Cultura de Paz — CEIPAZ y la Embajada de Suiza en Espafia, cont6 con el
apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID).

Asistieron mas de ciento ochenta participantes: Policy-makers, diplomaticos,
organizaciones de la sociedad civil, centros de estudio e investigacién y medios de
comunicacion.

El seminario sobre la Resolucion 1325 ha tenido por objetivo realizar un balance de los
logros y principales retos que enfrenta la puesta en practica de la Resoluciéon con
motivo del décimo Aniversario de su aprobacién por parte del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas.

También ha sido objetivo del seminario el analisis de la experiencia espafiola y suiza
en la aplicacion de sus Planes de Accién con objeto de identificar las buenas practicas
de estos Gobiernos en la aplicacién de esta resolucién, asi como los principales
obstaculos y desafios que enfrentan.

El seminario se apoyé en un documento de referencia (documento marco) que
sintetiza las principales ideas, iniciativas y propuestas sobre la Resolucion 1325: la
Resolucion y los instrumentos complementarios, la agenda internacional de paz vy
género, obstaculos y retos pendientes y las propuestas tratadas en los diferentes
encuentros internacionales sobre esta resolucion.

Inauguracion

- Soraya Rodriguez, Secretaria de Estado de Cooperacién del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion

- Inés Alberdi, Directora Ejecutiva de UNIFEM

- Thomas Greminger, Embajador, Division Seguridad Humana, Ministerio de Asuntos
Exteriores de Suiza

- Federico Mayor Zaragoza, Presidente de la Fundacién Cultura de Paz.

- Manuela Mesa, Directora de CEIPAZ-Fundacion Cultura de Paz.

A las 10h toma la palabra Manuela Mesa.

Buenos dias, en primer lugar agradecer la numerosa asistencia al seminario y la
presencia de las personalidades que forman parte de la mesa inaugural.
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Toma la palabra Federico Mayor Zaragoza, Presidente de la Fundacién Cultura de
Paz.

Quiero, en primer lugar, alabar el papel de las “mujeres invisibles” que aportan tanto a
la construccion de la paz. En el libro “1325 mujeres tejiendo la paz” (Icaria, 2009) he
encontrado las palabras de Gertrude Monguela “Ha llegado la hora de que los
hombres se unan a las mujeres en su lucha por la igualdad”. Sin duda, las mujeres
deben llegar, no solo a los aledanos del poder, sino a formar parte de la toma de las
decisiones. También quiero citar la importancia de las palabras de Eleanor Roosevelt
“No basta con hablar de paz, debemos creer en ella y trabajar para conseguirla”.

Los hombres han sido los protagonistas de la cultura de guerra y, sin embargo, las
mujeres piensan mas en las generaciones venideras y eso posibilita la paz. En uno de
mis encuentros con Nelson Mandela me dijo: “La cultura de la paz no sera posible
mientras al menos el 15-20% de las mujeres sean participes de las decisiones de paz’.

A continuacion toma la palabra el Embajador suizo Thomas Greminger.

Si miramos la historia de Suiza, nuestro pais no se ha destacado por ser pionero en la
defensa de los derechos de las mujeres. Estos no fueron reconocidos hasta 1961 y en
un canto no fue hasta 1991, que la mujeres adquirieron el derecho al voto. Pero los
cambios se producen y yo quiero hablarles de algunos hechos que muestran el
compromiso del gobierno suizo con la resolucion 1325.

Desde que en el afio 2000 se adoptd la Resolucion, las organizaciones de la sociedad
civil y el representantes del gobierno participaron de un proceso inclusivo de discusion,
a partir del establecimiento de las “mesas redondas sobre género y construccion de la
paz. Estas mesas sirvieron de plataforma para el intercambio de puntos de vista y para
elaborar estrategias para una aplicacion coherente de la resolucion. También se creo
un grupo interministerial que en consulta con las organizaciones de la sociedad civil
permitio elaborar un Plan de Accidon en 2007. El Plan de Accién ha tenido un impacto
en distintos ambitos. El primero en la incorporacion de la dimension de género en los
programas de desarrollo en el marco del Ministerio de Asuntos Exteriores. En segundo
lugar, se ha introducido algunas herramientas de seguimiento de la resolucion. En
tercer lugar se ha logrado un incremento en el numero de mujeres designadas para
distintas acciones, en misiones diplomaticas y en la propia estructura del Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Defensa. Y en cuarto lugar, hemos impulsado que la
dimension de género se tenga en cuenta en el ambito de Naciones Unidas,
particularmente en la Comisién de Consolidacion de la Paz.

Aunque no ha sido un camino facil y todavia quedan muchos retos pendientes,
estamos muy motivados para seguir trabajando en esta direccion.

www.1325mujerestejiendolapaz.org www.ceipaz.org

Pag. 2



.Fundacnon ce |//
Cultura de Paz /

r |

J

Posteriormente, toma la palabra Inés Alberdi, Directora Ejecutiva de UNIFEM.

Celebro estar aqui en el décimo aniversario de la aprobacion de la Resolucion 1325.
No obstante, resulta dificil hacer balance de la adopcion de esta Resolucion: Durante
afos no se ha cumplido. En numerosos procesos de paz recientes, no hubo ni una
sola mujer en la mesa de negociaciones, ni firmando el tratado de paz, ni entre los
mediadores, o simplemente para dar testimonio. Y el uso deliberado, e impune, de la
violencia sexual como arma de guerra se ha convertido en un crimen habitual de
nuestra era.

Es dificil hacer balance en este décimo aniversario de la 1325 precisamente porque no
disponemos de datos para medir progresos y exigir responsabilidades, ni a nivel
nacional ni dentro de las Naciones Unidas. No tenemos indicadores para ejercer un
seguimiento, ni metas formales que cumplir, y asi es dificii pasar a una
implementacion real. No podemos olvidar el poder de los numeros.

UNIFEM ha asumido el liderazgo en el desarrollo a nivel global de una serie de
indicadores que faciliten el seguimiento sistematico y evaluacion de la implementacion
de 1325. Es fundamental que los compromisos se puedan medir, sean visibles, y
puedan ser respondidos. Sin datos, sin evidencias, resulta muy dificil a los activistas y
ciudadanos exigir el rendimiento de cuentas de la autoridad de turno. Como se dice
habitualmente, lo que no se cuenta, no cuenta.

En los ultimos afios, UNIFEM ha apoyado iniciativas al nivel local en varios paises en
conflicto, o en fase de recuperacion, orientadas a potenciar la participacién de las
mujeres en la consolidacién de la paz. De este modo, trabajamos en Haiti, el Congo,
Liberia, Timor Leste, Uganda, Costa de Marfil, Nepal, y Sierra Leona. Para nosotros,
es de suma importancia capacitar a las mujeres para que puedan tener voz y voto alli
donde se toman las decisiones importantes que afectan los derechos y necesidades
de las mujeres.

Excluir a la mitad de la poblacién no solo acarrea malos resultados, sino que es una
vulneracion de los derechos mas basicos y del principio de igualdad.

A la vez, tenemos la intuicion y la esperanza de que estamos en un momento de
cambio y oportunidad. La semana pasada se ha celebrado una conferencia en
Londres sobre el futuro de Afganistan. En principio las mujeres afganas no tenian
ningun rol oficial en la conferencia, pero un grupo de mujeres representativas de la
sociedad civil afgana viajo a Londres con la ayuda de UNIFEM y del Instituto foro
Inclusive Security, para presentar sus posiciones y exigencias a los mandatarios ahi
reunidos, y para demostrar que, con o sin invitacion, las mujeres afganas no quieren
ser invisibles, ni guardar silencio. Y la mayoria de sus recomendaciones fueron
incluidas en el comunicado final de la conferencia.

A continuacion, interviene Soraya Rodriguez, Secretaria de Estado de Cooperacion.

www.1325mujerestejiendolapaz.org www.ceipaz.org
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Felicito a la Fundacion Cultura de Paz por la oportunidad en la organizacion de este
seminario. Los datos, tras diez afios desde la aprobacion de la Resolucion 1325 no
son muy positivos, sin embargo, después de tantos siglos de invisibilidad y
desigualdad, que el Consejo de Seguridad de la ONU se pronunciara sobre el
concepto de género en relacion con los conflictos internacionales lo considero un
elemento crucial para trabajar sobre una base diferente. La R1325 ha dado pie a otras
cuatro resoluciones y dieciséis paises han aprobado ya planes de accidén nacionales,
pero también es cierto que siguen produciéndose conflictos armados donde las peores
consecuencias las siguen sufriendo la poblacion que se encuentra en situacion de
mayor vulnerabilidad. La violencia y los conflictos no hacen mas que agudizar la
desigualdad preexistente, dandose situaciones dramaticas como en Liberia donde el
93% de las mujeres y las nifias han sufrido violencia sexual a lo largo de su vida.

Desde la AECID somos muy conscientes de que sin paz no hay desarrollo y sin
desarrollo no hay paz, y que ninguno de ellos se puede imponer, sino que se deben
construir con todos los agentes sociales y que el papel de las mujeres es fundamental.

Para la cooperacion espafiola, la politica de género no es un objetivo, es un
instrumento: la incorporacién de las mujeres a los procesos de desarrollo es la mejor
garantia para obtener resultados exitosos.

Finalmente, toma la palabra Manuela Mesa para agradecer las intervenciones de
todos ellos y para dar por inaugurado el seminario.

MESA 1: Balance de una década desde la aprobacion de la Resolucion 1325: los
planes de accion nacionales y el enfoque de la Unién Europea

Modera: Manuela Mesa, Directora CEIPAZ-Fundacion Cultura de Paz

- Elena Montobbio, Jefa del Departamento de Cooperacion Sectorial y de Género de la
Agencia Espariola de Cooperacion (AECID)

- Belén Caballuc, El observatorio de la mujer en las Fuerzas Armadas, Gabinete de la
Subsecretaria de Defensa, Asesora para cuestiones juridicas en temas de igualdad.
Ministerio de Defensa

- Marc-Alain Stritt, Representante del Ministerio de Defensa, Proteccion de la Poblacion y
Deportes de Suiza.

- Sanne Tielemans, European Peacebuilding Liaison Office (EPLO)

* ;De qué manera Espafia y Suiza se han comprometido en implementar la Resolucién 1325
y cuales han sido las principales iniciativas que se han llevado a cabo en el marco del Plan
de Accion?

* ;Qué puede hacer la comunidad internacional para apoderar a las mujeres en las zonas en
conflicto y quiénes son los principales actores?

Manuela Mesa, toma la palabra para dar comienzo a la primera mesa del seminario
recordando a las y los asistentes que uno de los objetivos del seminario es profundizar
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sobre los planes de accion de Espafia y Suiza y que de ello tratara esta mesa. A
continuacion presenta a los panelistas y les da la palabra.

Interviene Elena Montobbio, Jefa del Departamento de Cooperacion Sectorial y de
Género de la AECID.

Creo que todas y todos compartimos el analisis de la situacién de las mujeres en los
conflictos y de su situacién de vulnerabilidad y sera desarrollado ampliamente en
muchas de las intervenciones de hoy, por ello quiero centrar mi intervencién en la
respuesta y en los retos y dificultades que enfrentamos desde la AECID y las politicas
publicas de cooperacién al desarrollo para atender nuestro mandato de atencion a la
pobreza extrema que se agudiza en situaciones de conflicto.

Es indispensable contar con un enfoque de género que facilite la defensa de los
derechos de las mujeres y los cambios sociales, especialmente en las politicas de paz
en donde siempre han estado excluidas.

Entre los avances normativos a nivel nacional, debemos destacar la Ley Organica para
la igualdad efectiva entre hombres y mujeres que se aprobd en 2007, en el mismo afio
el Plan de accién del Gobierno de Espafa para la aplicacion de la Resolucién 1325 y
varios documentos estratégicos, estudios diagnodsticos y plan director realizados a lo
largo de 2008 y 2009.

Para dar idea del compromiso real, en cuanto a su implementacién en la practica, en la
ultima reforma de la AECID se ha constituido un departamento de género que da idea
de la importancia que tiene esta cuestion en la politica de cooperacién publica.
También entre los afios 2005-2008 hemos aumentado la dotacién presupuestaria de la
partida CAT CRS (prevencion de conflictos y construccion de la paz) a 142 millones de
euros, el doble del periodo anterior. Entre 2004-2008 el aumento presupuestario en el
sector de género ha pasado de un 3,26% al 8,28 % del presupuesto de cooperacion
(de 50 a 299 millones de euros). Sabemos que la dotacion de recursos es un aspecto
muy importante para avanzar pero sin olvidar la calidad de las actuaciones y los
indicadores.

Los paises a los que hemos dirigido nuestros principales esfuerzos son Colombia,
territorios Palestinos y Balcanes. El resumen de las tematicas abordadas: proteccion
de mujeres en situacién de conflicto, prevencion de la violencia, participacion de las
mujeres en materia de construccién de paz, sensibilizacion y formacion.

Los retos que debemos afrontar constituyen las lineas de trabajo para los préximos
afios: Impulsar la coordinacion con paises con planes de accién y con otros donantes
implicados, definir posicionamiento estratégico, aprovechar las capacidades de otros
actores del Estado, los centros de investigacion y la sociedad civil, mejora de los
sistemas de informacion, promover la participacién de las mujeres a través de sus
organizaciones, incrementar los recursos humanos en este sector y liderar otras

www.1325mujerestejiendolapaz.org www.ceipaz.org
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internacionalmente la adopcioén de estas politicas. Agradecer a las organizaciones de
la sociedad civil la sensibilidad, deteccién e identificacion de los temas de interés,
seguimos trabajando para poder estar a la altura de sus demandas.

Sin duda, entre los retos a enfrentar: no contamos con los recursos humanos
suficientes para dar una respuesta adecuada a todas las necesidades que se plantean
sobre esta cuestion, tenemos que avanzar en la medicion y en los indicadores que nos
aporten la informacion fiable para ofrecer a los ciudadanos, los recursos financieros
aun son insuficientes y debemos hacer un esfuerzo adicional en coordinarnos con
otros actores.

A continuacion interviene Marc Alan Stritt, representante del Ministerio de Defensa y
Proteccion de la poblacién de Suiza.

Con respecto al Plan de Accion de Suiza, decir que en él han intervenido todos los
ministerios por lo que es, de hecho, un Plan de todo el Gobierno suizo que incorpora
también las aportaciones de las ONG's y la sociedad civil. Resaltar que no se trata de
un plan estatico, sino dinamico y mejorable que tiene que servir como elemento de
concienciacion y que forma parte de la politica de seguridad de Suiza. El Plan esta
concebido de acuerdo a la estructura de la Resolucion 1325 y su contenido. Quiere ser
un plan con medidas concretas, no sélo lleno de buenas palabras, sino con todo lo que
nosotros queremos y debemos hacer. Las tres lineas de actuacién del Plan son:
participacion de las mujeres en el sostenimiento de la paz, prevencién de la violencia
contra las mujeres y la proteccién de sus necesidades y derechos y, por ultimo,
promover la perspectiva de género en todos los proyectos programas de
sostenimiento de la paz.

Nuestro Ministerio de Defensa ha adaptado su funcionamiento para facilitar la
participacion de las mujeres en todas las actuaciones de sostenimiento de la paz. Para
este ministerio, uno de los criterios para decidir su apoyo a programas concretos es la
evaluacién de la participacion de las mujeres en ellos. También hemos dado
importancia a qué es lo que se considera crimen sexual. Insistir, como la mayoria de
los ponentes, en la necesidad de hacer mayores esfuerzos en la formacion. Nunca se
forma demasiado en este tema. Nuestras tropas deben saber como identificar y
reaccionar ante la violencia sexual. Ahora hemos introducido la perspectiva de género
en todas aquellas acciones que venia desarrollando nuestro ejército en las acciones
de paz.

También estamos realizando esfuerzos en las dotaciones econdmicas y en los
recursos humanos, especialmente en la formacion. Estamos asimismo realizando un
esfuerzo por dar a conocer el Plan, esta disponible en cuatro idiomas y en Internet, lo
hemos distribuido a todos los miembros del parlamento. No obstante, el Plan esta
sujeto a una revision peridodica y tenemos la voluntad de seguir integrando las
aportaciones de la sociedad civil.

www.1325mujerestejiendolapaz.org www.ceipaz.org
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Estamos satisfechos por haber conseguido concienciar en temas de género a sus
Fuerzas Armadas, pero lamentamos no haber sabido incrementar el numero de
mujeres en el Ejército. En estos momentos contamos con menos de un 1% de
mujeres, para los hombres su paso por el Ejército es obligatorio mientras que para las
mujeres es voluntario. En cambio de nuestros militares en misiones de paz, un 6,7%
son mujeres. Nuestro esfuerzo debe centrarse en el reclutamiento de mas mujeres y
en crear las condiciones para que las mujeres accedan a todas las misiones en las
adecuadas condiciones. También estamos haciendo esfuerzos por conocer en
profundidad las experiencias de las mujeres en estas operaciones para aprender las
buenas practicas y seguir avanzando. Es de nuestro interés conocer y compartir las
experiencias entre los paises que contamos con un Plan de Accion sobre esta
Resolucion, para hacer una guia de buenas practicas que nos permita avanzar a
todos.

A continuacién toma la palabra Belén Caballuc, del Observatorio de la Mujer de las
Fuerzas Armadas espafiolas.

La implicacién del Ministerio de Defensa en la elaboracién del Plan de Accién espafiol
ha sido intensa desde sus inicios, en su elaboracién y también formamos parte del
grupo interministerial creado para su implantacion. El ejército ha sido una de las
imagenes que se ha asociado habitualmente a lo masculino, sin embargo, hoy
podemos afirmar que sin la participacién de las mujeres en el ejercito no se podrian
realizar el 100% de las misiones que las Fuerzas Armadas tienen encomendadas en el
exterior. Tenemos tres objetivos principales: el fomento de la participacidon de la mujer
en las fuerzas armadas y en las misiones en el exterior, aplicacion transversal del
criterio de género en las operaciones, difusion de las politicas publicas sobre mujer,
paz y seguridad y no sélo de la Resolucidén 1325 en la Fuerzas Armadas y también en
el exterior. También destacar que el Gobierno espafol ha tenido la iniciativa de
incorporar este debate en el grupo de paises 5 + 5 (5 del Norte de Africa y 5 del sur de
Europa).

En 20 afios, hemos pasado de tener un ejército absolutamente masculino a tener el
12% de participacion de las mujeres (16.000 mujeres) y la transversalidad del género
esta presente en toda la carrera militar. Asimismo, destacar la creacion del
Observatorio de la Mujer de las Fuerzas Armadas. Todo ello para, entre otros
objetivos, cumplir con lo establecido en la Resolucion 1325 y con el Plan de Accion
espafnol. En la actualidad, entre un 7-9% de los efectivos desplegados en el exterior
son mujeres, siendo la media de la UE un 4%.

Las mujeres que forman parte de las misiones internacionales atestiguan que son un
elemento fundamental para acceder a la poblacion local en muchas situaciones, por
ejemplo, en el apoyo a la asistencia sanitaria de las mujeres. Y también en el modo en
que son percibidas por la poblacion femenina cuando entran en contacto con los

patriarcas de las zonas en conflicto.
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Desde OTAN participamos en el comité de perspectiva de género, de reciente
creacién, de modo que tanto en el planeamiento, en la ejecucién y en la evaluacion de
las operaciones se establecen unas pautas concretas que tienen muy presente esta
perspectiva.

Para concluir, decir también que la perspectiva de género es transversal en la
formacion de todo el personal militar de las Fuerzas Armadas, incluso en los temarios
de las pruebas de acceso y a lo largo de toda la carrera militar, incluida la Resolucion
1325.

Finalmente, toma la palabra Sanne Tielemans, European Peacebuilding Liason Office
(EPLO).

La Union Europea tiene unas caracteristicas particulares que son necesarias tener en
cuenta cuando hablamos de la resolucion 1325. Todavia no cuenta con una Politica
Exterior propia, y esto hace que estos asuntos residan en los Estados. Sin embargo la
Unién Europea tiene un fuerte compromiso con la resolucién 1325 que se expresa en
muchos ambitos, tanto en sus principios fundacionales como en muchas de las
iniciativas que ha llevado a cabo. En relacidén con la resolucién hay dos documentos
que han marcado sus acciones. Por una parte el “Comprehensive Approach to EU
implementation of UN Security Council Resolution” que fue adoptado en diciembre de
2008. Y por otra un documento operativo que contiene recomendaciones para aplicar
en todas las fases de las misiones de paz entre otras medidas. Esto se complementa
con las acciones que llevan a cabo los paises europeos que cuentan con un Plan de
Accién, que hasta la fecha son nueve. Se puede decir que la Union Europea ha
establecido medidas especificas para avanzar en la aplicacion de la resolucion 1325
en varios niveles. Ofreciendo apoyo politico, dando una mayor formacion,
promoviendo el intercambio de informacion y acciones en el nivel regional. Asimismo,
ha tenido una gran importancia los instrumentos financieros que se han creado, asi
como la cooperacion con las Naciones Unidas y otros organismos internacionales.
Actualmente se estd trabajando en la elaboracion de indicadores que permitan
conocer mejor cada realidad, asi como de compartirlos y ampliar la visién de género
en todos los aspectos relacionados con la seguridad. Necesitamos saber qué opinan
los paises en conflicto, medir el impacto y los resultados de las misiones de paz, de la
puesta en practica de politicas de género, saber si conseguimos avanzar, medir mejor
los resultados.

MESA 2: Las mujeres como constructoras de paz en la mediacién y en la
negociacion

Modera: Daniel de Torres, Jefe adjunto de programas especiales del Centro de Ginebra para
el Control Democratico de las Fuerzas Armadas de Suiza. (Geneva Center for the Democratic
Control of Armed Forces - DCAF)

www.1325mujerestejiendolapaz.org www.ceipaz.org
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- Barbara Haering, Presidenta del Consejo de la Fundacion del Centro Internacional de
Ginebra para el Desminado Humanitario (Geneva International Center for Humanitarian
Demining)

- Carmen Magallén, Directora Fundacion SIP de Zaragoza

- Irantzu Mendia, Investigadora de Hegoa

* ;En qué medida se ha avanzado en una mayor participacion de las mujeres en los
procesos de paz y en la rehabilitacion posbélica? s Cuales han sido los elementos de
cambio?

e ;Como se puede promover el apoderamiento de las mujeres para que jueguen un papel
mas activo en la construccion de la paz?

e ;Cuales han sido los logros y los obstaculos de las mujeres que han participado en los
procesos de negociacion y en la construccion de la paz en general?

Toma la palabra Daniel de Torres, Geneva Center for the Democratic Control of
Armed Forces.

Recapitulando la representacion internacional de mujeres en las negociaciones de paz
desde la aprobacion de la Resolucidon 1325 sélo podemos contabilizar 9 mujeres
delegadas oficiales, 2 mujeres firmantes de acuerdos de paz, y en la reciente
conferencia de Londres sobre Afganistan, ninguna mujer fue invitada entre las
delegaciones oficiales. Sin embargo, algo estd cambiando si consideramos que ha
habido un aumento de la representacién de las mujeres en los foros paralelos de
negociacion, en las llamadas segunda y tercera via diplomatica, algo que no se
producia antes de la aprobacion de la R1325.

A continuacidn presenta a las panelistas de esta mesa y les cede la palabra.

Barbara Haering, Presidenta del Centro Internacional para el Desminado Humanitario.

Las mujeres estan envueltas en conflictos que estdn cambiando en su configuracion
en los ultimos afios. Estd aumentando el numero de mujeres victimas de las guerras,
pero también se las percibe como constructoras de la paz como actores civiles, como
por ejemplo en la experiencia de “Mujeres de Negro” en los conflictos de Israel y
Palestina, cuyo dialogo contribuye a conocer “al otro”.

Para resumir el impacto de la R1325 debemos abordar sus dos dimensiones: la
proteccién de las mujeres como victimas de los conflictos armados, pero también la
promocion de su participacién en la construccion de la paz. También contamos con
progresos a nivel estratégico en las normas nacionales e internacionales porque se ha
ido incorporando la perspectiva de género, también en los organismos nacionales e
internacionales y, sobre el terreno, en la rehabilitacion posbélica y en la proteccion de
las victimas. Tenemos progresos en monitoreo y también en formacion, aunque adn
las mujeres siguen sin estar presentes en las negociaciones de paz.

Necesitamos una estructura internacional donde las ONG’'s y los Estados trabajen
sobre las resoluciones aprobadas, necesitamos capacitar a hombres y mujeres en la
sensibilidad de género, necesitamos tener el apoyo de la alta jerarquia politica de
nuestros paises en la lucha diaria junto a las ONG’s.
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Para hablar de lo que han aportado las mujeres en los procesos de negociacion, la
perspectiva de género marca la diferencia en el propio analisis de los conflictos por su
mayor comprension del mismo, los recursos especificos de las mujeres pueden ser
integrados si estan en la mesa de negociacion y las necesidades de seguridad,
economicas y sociales pueden integrarse en la implementacion de los planes de
proteccion. Aunque personalmente creo que las mujeres no somos por naturaleza
pacificas, si creo que las mujeres tenemos una especial habilidad para hablar con “el
otro” en situacion de conflicto.

Ademas considero que la razén por la que las mujeres deben estar en las mesas de
negociacion, la precondicién, es que no estemos sé6lo como victimas de los conflictos
sino porque debe reconocerse que tenemos habilidades para construir la paz.

A continuacion toma la palabra Carmen Magallén, directora de la Fundacién SIP de
Zaragoza.

Me gustaria decir que uno de los logros de esta Resolucion es que fue un pacto, en
primer lugar de quienes la propusieron a la ONU en el grupo de paz y seguridad v,
especialmente, de la Liga de Mujeres por la Paz y la Libertad que entronca con la
tradicion de mujeres que quieren intervenir en el ambito internacional de la paz y la
guerra, era un pacto en el interior del grupo, era un pacto con lideres internacionales,
también entre organizaciones internacionales y locales y, como tal pacto, estaba
integrado por multiples voces. Pala evaluar la R1325 debemos evaluar si estan aun
vivas esas voces porque son las que pueden aportar cambios sobre el terreno. Las
voces de esas organizaciones eran en realidad una polifonia de voces y, hablaré de
una mas en concreto que aportaba algo novedoso: que se tuviera en cuenta a las
mujeres en los procesos de negociacion y construccion de la paz en el mundo. Esto ya
lo habian dicho las mujeres del Congreso de La Haya en 1915, mientras que los
hombres se mataban en la | Guerra Mundial, ellas se constituyeron para dar una
alternativa de convivencia en el seno de la comunidad internacional. Para mi esto es lo
verdaderamente importante de la cuestion: ;Qué vitalidad tiene eso de que las
mujeres queramos intervenir en la forma de resolver los conflictos armados del
mundo? A lo largo de estos afos seguimos consiguiendo aliados, pero nosotras
tenemos que tener nuestra voz y lo cierto es que, a pesar de no estar aun en las
mesas de negociacion, los grupos de mujeres estan utilizando la R1325 como una
herramienta para construir igualdad en el mundo, que todavia no es paz, pero esta de
camino. Esta sirviendo para reclamar un lugar, reclamar formacion, para dar cuenta de
las situaciones vitales de las mujeres del mundo a través de sus voces y también, sin
palabras, a través de su accion, por ejemplo, manteniendo la vida en situaciones de
guerra. Respetemos la voz de las mujeres, por ejemplo, la voz de las mujeres suizas
que no se quieren integrar en el ejército porque tal vez prefieren hacer otras cosas.

Es importante lo que estamos logrando fruto de este pacto, oyendo también las otras
voces incluso la de los gobiernos, pero sin olvidar nuestra propia voz.
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Me interesa también recuperar el concepto de género con la vitalidad con la que se
cred, recordando que hace mencion tanto a mujeres como a hombres, porque dentro
de ese pacto necesitamos a los hombres y ojala en esta sala tuviéramos un 50% de
hombres para avanzar en ese pacto, pero ademas porque los necesitamos para que
se constituyan en objeto de analisis porqué las guerras se crean en la mente de los
hombres, como también nos ha recordado Federico Mayor Zaragoza.

Coincido con Barbara Haering en que las mujeres no somos buenas por naturaleza, es
mas, creo que esta idea apoya la retérica de las instituciones y ahora sucede que
vemos cdmo, en ocasiones, las instituciones trabajan con perspectiva de género
limitandose a rellenar una cruz en un formulario (con perspectiva de género si o no).

La presencia de las mujeres en las mesas de negociacion es de justicia y ademas
aportan sus necesidades de educacion, salud y alimentacién a la resolucion del
conflicto. Pero esto no significa que la responsabilidad de la paz sea solo de las
mujeres, insistir en el concepto de las mujeres como constructoras de paz puede
suponer una perversion del concepto: en la paz debemos participar y es
responsabilidad de todos y de todas. Esta insistencia puede llevar a los hombres a
mantenerse en el papel de “guerrero justo” y dejar para las mujeres el papel de “alma
bella”.

Otra dificultad es que hay que reclamar la participacién en el poder porque es el que
situa el escenario en donde se va a intervenir, a la hora de compartir el poder es
donde veo mayores resistencias. Muchos grupos armados no ven que sea relevante
tener a las mujeres sentadas en la negociacion, porque creen que hablaran de sus
cosas y no las identifican como agentes iguales que tienen algo que decir en los
cambios de la sociedad.

También existe otro riesgo y es el de la cooptacion de las mujeres que participan en
las misiones internacionales de los ejércitos, porque en muchas situaciones sus
aportaciones son muy limitadas e incluso merecerian ser revisadas, analizando si
estan en el espiritu de la propia Resolucion.

Toma la palabra Irantzu Mendia, investigadora de HEGOA.

Visto en perspectiva, el principal avance en este sentido en los ultimos afios ha sido la
propia existencia de la Resolucion 1325, que es resultado de un enorme esfuerzo
durante afios por parte de numerosas organizaciones de mujeres y también algunas
agencias de Naciones Unidas. Como se sabe, reconoce las diferentes experiencias de
mujeres y hombres en los conflictos armados, llama a la protecciéon de las mujeres y
nifas frente a todas las formas de violencia especifica contra ellas y defiende la
participacion de las mujeres en los procesos de negociacién y de construccion de paz.
Si bien estas cuestiones ya habian tenido un eco importante con la Declaracién y la
Plataforma de Accion de Beijing, lo que es central de la R1325 es que, por primera
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vez, se logra que el Consejo de Seguridad considere la dimension de género como un
elemento central de la paz y la seguridad internacional.

Para ponernos en contexto, en 1999 estas fueron las palabras de un representante de
uno de los paises miembros permanentes del Consejo a las organizaciones de
mujeres que se reunian para discutir las perspectivas de esta resolucion: “Ni siquiera
vayais. El Consejo de Seguridad solo aborda temas de seguridad nacional e
internacional. Este asunto nunca va a llegar al Consejo de Seguridad, porque los

derechos de las mujeres no son una cuestion de seguridad internacional” (Citado en
Sandler, Joanne y Goetz, Anne Marie (2007), War and sexual violence: an issue of security
(http://www.opendemocracy.net/article/5050/16_days/war_sexual_violence))

A pesar de estas resistencias tan de fondo, que tienen que ver con la definicion
dominante del concepto de seguridad, el objetivo se logra y ademas con los afios se
complementa y refuerza con nuevas resoluciones como la R1820.

Los elementos de cambio que han favorecido la existencia de la R1325 son tres:

En primer lugar, la evolucién de la naturaleza y dinamica de los conflictos armados
durante la década de los noventa y su impacto cada vez mayor entre la poblacion civil,
que es atacada deliberadamente como parte de la estrategia de guerra de los
diferentes actores armados. En este contexto, la violencia especifica contra las
mujeres a escala masiva y de caracter sistematico adquiere una relevancia mediatica
internacional (Bosnia, por caso) que favorece una mayor concienciacion sobre esta
realidad.

En segundo lugar, las conclusiones de numerosas investigaciones y estudios que,
desde el feminismo, han contribuido desde los afios 80 a visibilizar las desiguales
consecuencias de la guerra en las mujeres y en los hombres, a denunciar los
estrechos vinculos entre el militarismo y la violencia contra las mujeres y a rescatar la
larga historia de lucha colectiva de las mujeres por la paz y la justicia. EI Feminismo
aporta la teoria de género y es necesario recordarlo.

Y por ultimo, el esfuerzo del movimiento de mujeres, activo a escala nacional, regional
e internacional, que trabaja y se moviliza tras la idea de que la vulneracion de los
derechos de las mujeres, en tiempo de guerra como de posguerra, es el principal
obstaculo para el desarrollo y la paz. En particular, Beijing supuso un importante
impulso para la creacidn de redes, la articulacion de demandas y la capacidad de
presion del movimiento de mujeres frente a gobiernos e instituciones internacionales.
Sin embargo, la R1325 esta sirviendo mas a nivel normativo pero los movimientos de
mujeres no se han apropiado de ella aun.

Si desde el punto de vista declarativo la R1325 supone un avance realmente
importante, hoy, a punto de celebrar su décimo aniversario, el balance de resultados
es mas bien escaso y muy insuficiente a todos los niveles (participacion, prevencion,
proteccién). Respondiendo a la pregunta, me centraré en particular al aspecto de la
participacion de las mujeres en los procesos de negociacion y de construccioén de paz.
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Para valorar esta cuestidon, en primer lugar es importante distinguir entre participacion
y representacion de las mujeres en las mesas de negociacion y los procesos de paz.
Es obvio que la mera participacion, desde un punto de vista cuantitativo, no garantiza
ni la introduccion de la perspectiva de género en los acuerdos ni la inclusion de
medidas concretas encaminadas a la equidad entre hombres y mujeres en la
posguerra (El Salvador, por caso).

Tal como ha sido histéricamente concebida la resolucion de conflictos, corresponderia
a los actores directamente implicados en la confrontacion bélica sentarse en la mesa
de negociacién; por lo tanto, la presencia de mujeres es posible, pero so6lo en la
medida en que sean parte de los actores enfrentados, y estos raramente envian como
representantes a mujeres (ni antes de la existencia de la R1325 ni tampoco después).
En estas circunstancias, medir hasta qué punto una mayor presencia de mujeres en
las negociaciones de paz contribuiria a obtener acuerdos mas incluyentes y
respetuosos con los derechos de las mujeres es complicado, ya que no se cuenta con
experiencias de contraste. Actualmente, en algunos casos se propone establecer una
cuota de 20% para incluir a una “masa critica de mujeres cualificadas”.

Pero quiza no solo hay que insistir en el criterio cuantitativo, si es que los actores
sentados en la mesa de negociacion van a seguir siendo exclusivamente las partes
enfrentadas en el conflicto (con lo cual, podriamos tener hasta un 100% de mujeres,
pero representando unas posiciones e intereses determinados, no necesariamente
vinculados a la defensa de la equidad de género). Los procesos de negociacién y de
paz han de concebirse como procesos incluyentes donde tengan cabida todos los
sectores de la sociedad. En este sentido, es importante que las mujeres estén también
representadas como tal. So6lo cuando el sector organizado de las mujeres esté
representado sistematicamente en todas las mesas de negociacion podra garantizarse
que sus intereses (que van mas alla de sus “necesidades especiales”) queden
reflejados en los acuerdos de paz y por lo tanto puedan ser objeto de medidas
concretas de consecucion y seguimiento (el caso de Guatemala es interesante
comentar aqui, a pesar de los obstaculos, citar en especial a Luz Méndez).

Sin embargo, las agendas de paz planteadas colectivamente por las mujeres (a través
de alianzas, coaliciones, redes) y susceptibles de estar representadas en los procesos
formales de paz (si se diera la necesaria voluntad politica para ello), contienen una
definicion de paz y de seguridad que no soélo difiere sino que desafia la nocion
convencional de seguridad tan presente todavia en las instituciones de seguridad
nacionales, regionales e internacionales, incluido el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. A mi entender, de nuevo éste es el principal obstaculo que explica la
falta de implementacion de la R1325.

Se logré pasar la resoluciéon, pero en general, por encima de la retérica, las
instituciones nacionales e internacionales vinculadas a la seguridad son reticentes a
considerar que las multiples violencias contra las mujeres y la vulneracion de sus
derechos representan amenazas para la paz y la seguridad internacional. Este
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cuestionamiento deriva de una forma de entender la seguridad que, sobre todo desde
2001, con el inicio de la llamada “guerra global contra el terror”, apuesta mas por
soluciones militares (o ahora cada vez mas “civico-militares”) y de contencion para
alcanzar escenarios de “estabilizacién politica y econdmica”, que por la busqueda
escenarios de paz a través del desarrollo de las personas y los pueblos, eje
fundamental de la agenda de paz y seguridad propuesta desde las mujeres. Y en esta
linea, en los planes de accién de los paises no se hace mencién alguna a la reduccion
de los arsenales como medida concreta que pueda favorecer las condiciones de vida
de las mujeres en situaciones de conflicto, ademas de que no se tiene en cuenta que
los grupos de mujeres tienen una larga trayectoria antimilitarista y parece que,
apoyandose en la R1325, las instituciones consideran que incorporar la perspectiva de
género es poco menos que fomentar la incorporacién de las mujeres en las fuerzas de
seguridad. Lo que deberiamos medir es, en realidad, la reduccion de efectivos y
cuestionar de raiz los principios de esa institucién, incluida la construccién de una
masculinidad agresiva dirigida a la guerra.

Turno de preguntas del publico:

e Gerold T. Vollmer de la Embajada de Austria pregunta: ; Qué podemos aprender de la
experiencia de los ultimos afios sobre mujer, paz y seguridad que nos sirva para la
violencia contra nifios y nifias en situacion de conflicto? ;Qué tipo de indicadores de
calidad deberiamos manejar para evaluar el progreso la R1325?

Responde Barbara Hearing: Siempre es dificil encontrar indicadores, pero la misma discusion
sobre qué indicadores a utilizar ayuda a entender qué es lo que se esta haciendo. Las mujeres
tienen necesidades diferentes que los hombre, en el ambito de la seguridad, la salud, etc. y por
esto es muy importante que participen en la mesa de negociacién. No pienso que de forma
natural las mujeres sean constructoras de paz, pero cuentan con mas habilidades para
establecer contacto en el sector enfrentado, porque comparten con las otras mujeres esa
percepcion generalizada de ser débiles, o una preocupacion por el sostenimiento de la vida.

Responde Carmen Magallén: Es cierto que es muy dificil medir pero se pueden hacer
preguntas cualitativas de evaluacion: ;Qué ha pasado con el Ministerio de la Mujer de
Afganistan? ;Para que ha servido, si en la ultima Conferencia de Londres no fueron capaces
de llevar a una sola mujer?, ;Cuantos contactos han tenido los efectivos internacionales con
las mujeres de la zona que estan trabajando la paz?

Responde Irantzu Mendia: En cuanto a la violencia sobre nifios y nifias decir que la normativa
internacional sobre este tema creo que es mucho mas amplia que la que se dispone en el caso
de las mujeres. En muchas ocasiones vemos como es dificil hablar sé6lo de las mujeres porque
a esta categoria se le suele unir inmediatamente los nifios y las nifias, como si fueran
inseparables. A nivel operativo los ejércitos tienen mucho mas desarrollado como proteger
contra el reclutamiento de nifios y nifas soldado que como proteger ante las violaciones de
nifas en las zonas de conflicto, y esto me resulta llamativo. En cuanto a los indicadores, es
cierto que esta dificultad viene de lejos cémo medir la construccion de paz? Incluso ;Como
medir que las organizaciones de mujeres tienen mas impacto sobre el terreno que
organizaciones mixtas o s6lo de hombres en situaciones de conflicto? Estoy de acuerdo con
Carmen Magallén en que la cooperacion internacional esta demasiado orientada a resultados y
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a analisis cuantitativos por las exigencias de los donantes, mientras que las organizaciones que
trabajan sobre el terreno se mueven mas con criterios cualitativos y de procesos. Creo que
hace mas falta sostener los apoyos econdémicos en el tiempo y medir mas cualitativamente.

e Mujer que no se identifica: ;Cémo desde un pais como Espafia podemos ayudar a la
aplicacion de la R1325 en los paises con conflictos armados?

* Mila Font Jiménez de la ONG Atelier: Aunque tenemos pocos casos de participacion de
mujeres en las negociaciones de paz, en los casos en donde si han participado ¢Qué
condiciones se han dado para que esto suceda?

e ltziar Ruiz-Giménez Arrieta del Grupo de estudios africanos de la Universidad
Auténoma de Madrid: ;Por qué no nos cuestionamos el modelo de negociacion en
conflictos armados que fortalece a los que se sientan en las mesas, que son los
mismos grupos de poder armados que tienen una larga trayectoria de violacién de los
DDHH y que disfrutan de impunidad y leyes de amnistia? ; Qué papel jugamos desde
paises como Espafia cuando sabemos, por ejemplo, que somos parte del comercio
internacional de armas, de la sustraccién de recursos naturales de los paises en
conflicto? Es decir  Como podemos transformar el sistema internacional que es el que
realmente esta generando la violencia y los conflictos armados?

* Alicia Gil de la Fundacién Isomomia: ¢ Se esta trabajando desde las agencias un plan
estratégico para el reconocimiento de la autoridad de las mujeres como negociadoras
de paz?

Responde Irantzu Mendia: Intentando conectar todas las preguntas, coincidiendo en cémo lo
plantea ltziar Ruiz-Giménez, es una cuestién de prioridades, actualmente el enfoque de
seguridad nacional de los gobiernos prioriza las soluciones militares para enfrentar las
supuestas amenazas del terrorismo global, pero hay otros enfoques de seguridad humana que
son mas inclusivos y que tratan de resolver los auténticos problemas de la poblacion, los que
les afectan directamente en el dia a dia, orientando los recursos al desarrollo humano. Este
concepto de seguridad humana inclusivo también se lo debemos al movimiento feminista.

Para contestar qué ha habido detras para lograr que algunas mujeres hayan participado en las
mesas de negociacion, creo que es un trabajo sin duda de las organizaciones de mujeres de
estos paises que estdn muy empoderadas y forman parte muy activa de la sociedad civil.
También han contado con el apoyo de la cooperacion internacional. Enlazando con la ultima
pregunta, por ejemplo en la Asamblea Parlamentaria de Ruanda actualmente hay muchas
mujeres a las que si se les reconoce autoridad, aunque no se esta haciendo un seguimiento de
las dificultades que estan enfrentando y no reciben todos los apoyos necesarios. UNIFEM si
tiene programas de capacitacién, hace un rato lo comentaba con Begofia Lasagabaster.

Responde Carmen Magallén: Desde paises como Espafia, la labor es sensibilizar a la
poblacion en las cuestiones internacionales para que se pregunte, critique y reclame a las
instituciones cual es la politica internacional que se esta llevando a cabo. El Ministerio de
Asuntos Exteriores espaniol, por ejemplo, no pone a disposiciéon en Internet, como si lo hace el
Gobierno suizo, el seguimiento de la R1325.

Sobre la autoridad a las mujeres, decir que esta se concede cuando se les da un lugar en la
mesa de negociacién y también cuando se escuchan sus razonamientos. Habitualmente en los
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organismos oficiales se califica a las mujeres como “grupo vulnerable” y, como ya dicen las
académicas y la investigacion para la paz, se ha hecho notar que la vulnerabilidad es de todos:
de hombres y mujeres. Asumir la vulnerabilidad daria lugar a otra politica empleando otros
medios.

Creo que Irantzu Mendia ha dado algunas claves de cual es esa voz que esta intentando
intervenir en la escena internacional desde la critica al militarismo, entendiéndola no contra los
militares, sino contra la idea de que con armas se solucionan las cosas. Se esta interviniendo
en el ambito internacional para promover una politica de seguridad humana, en el terreno
diplomatico. En la misién de Afganistan, uno de los objetivos era proteger a las mujeres
afganas, pero ¢Qué va a pasar con ellas si el Presidente Karzai negocia con los talibanes?
Probablemente sera a costa de las mujeres afganas.

Respecto a los casos en donde las mujeres han intervenido en los procesos de negociacion,
por ejemplo en Irlanda se tuvieron que presentar como un partido politico para estar en la mesa
de negociacion y ganaron dos puestos de representacion, en Somalia se tuvieron que constituir
en clan y presentarse como el “sexto clan”. Por ejemplo, en el caso de Guatemala, Luz Méndez
se apoyo en la legislacion internacional y eso debe valorarse al hablar de la R1325 que es una
herramienta para mujeres que estan en situacién de poder incidir politicamente.

Responde Barbara Hearing: El hecho de que las mujeres estén en la toma de decisiones
significa compartir el poder y eso no suele ocurrir faciimente, cuesta mucho, hay muchas
resistencias, pero todos debemos ser responsables de la paz. El analisis del conflicto es mas
amplio cuando actian las mujeres ya que tienen necesidades propias de salud, seguridad,
formacion... No creo que las mujeres retinan mas condiciones para las conversaciones de paz
pero saben dialogar mejor. La identidad de género es diferente segun el contexto cultural pero
la linea clave para trabajar es la Declaraciéon de los Derechos Humanos. Y tener en cuenta la
situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran muchas mujeres, para que sean protegidas
de la violencia.

MESA 3: Buenas practicas: experiencias positivas de construccion de la paz

Modera: Carmen Magallon, Directora Fundacion SIP de Zaragoza

- Sarah Masters, Coordinadora de la Red de Mujeres “International Action Network on Small
Arms” (IANSA)

- Carmela Bihler, Consejera de Género en la Division de Seguridad Humana del Ministerio
de Asuntos Exteriores de Suiza.

- Gloria Guzman (El Salvador). Investigadora de Hegoa

* ;Cuales son los medios y las estrategias que han utilizado las mujeres en las situaciones
de conflicto, en los procesos de paz y en la rehabilitacién posbélica?

e ;Cuales han sido los logros y los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres en las
negociaciones de paz, en la reconstruccion y reconciliacion?

e ;Qué tipo de apoyo se necesita sobre el terreno por parte de la comunidad internacional?
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Toma la palabra Carmen Magallén para poner en consideracién de las personas
asistentes que en este seminario estan participando diversas organizaciones de
mujeres, instituciones, el Ministerio de Exteriores y de Defensa, sindicatos,
representantes de embajadas... y que este amplio y diverso abanico de opiniones es
un espacio para escuchar y aprender, que tiene mucho que ver con la propia voluntad
de la R1325.

Quiero presentar a Sarah Masters de IANSA (Red de Accién Internacional sobre
armas ligeras y para la prevencion de la violencia armada en el hogar), también forma
parte de “Mujeres de Negro” de Londres y de la Liga Internacional de Mujeres por la
Paz y la Libertad (WILPF).

Toma la palabra Sarah Masters.

IANSA tiene una red internacional de mujeres cuyo papel es facilitar la participacién de
mujeres en los procesos de control de armas pequefias y de erradicacién de la
violencia contra las mujeres, a través de los movimientos de mujeres.

Miembros de IANSA han asumido roles de liderazgo en la consolidacion de la paz
laboral, prevencion de la violencia y la educacion sobre la violencia armada, y estan
utilizando la R1325 en sus esfuerzos de desarme en todo el mundo. Pero, en realidad,
los detalles especificos de la R1325 no son tan importantes como el reconocimiento de
base de algo que deberia ser obvio - las mujeres son importantes en materia de
desarme y seguridad. La R1325 ha sido interpretada de manera pragmatica como
marco.

La Resolucion establece algunos puntos especificos de entrada que son Utiles para
trabajar en el control de armas pequefias. Por ejemplo, el articulo 1 se refiere al
mantenimiento y la promocién de la paz y la seguridad. Politicas y programas eficaces
que permitan prevenir y responder a la violencia armada son un componente esencial
de ello. En el ambito de control de armas pequefias esto se puede lograr mediante la
reforma de la politica de contratacion y en la practica, la aplicacion de los requisitos de
equilibrio de género, la consulta y colaboracién con organizaciones de mujeres, y la
politica de formacién y educacion para las mujeres.

El articulo 8 se refiere a las medidas que deben adoptarse para apoyar a las mujeres
locales en iniciativas a través de una mayor capacidad de creacién, provisién de
recursos y financiacion. Grupos y redes de mujeres pueden aportar informacion
importante sobre la percepcion de los peligros planteados por el numero o tipo de
armas, la identificacion de los depésitos de armas y el trafico transfronterizo de armas.

El articulo 13 es una respuesta a las operaciones de asistencia internacional para las
necesidades especificas de las mujeres y las nifias en los movimientos armados,
como parte del proceso de DDR (Disarmament, demobilization and reintegration —
Desarme, desmovilizacion y reintegracion).

www.1325mujerestejiendolapaz.org www.ceipaz.org

Pag. 17



.Fundacnon ce |//
Cultura de Paz /

r |

J

Los programas de desarme, como los de Casamance, en Senegal, una regién que ha
experimentado mas de veinte afos de conflicto armado, han sido apoyados a través
de la R1325. Las mujeres en el movimiento contra las armas pequefias en Africa
Occidental (MALAO) utilizan la Resolucién para dirigir los programas de
sensibilizacion, conferencias regionales y nacionales y las comunidades sensibilizadas
a "preparar el terreno” para el proceso de desarme posterior. Esto permitié a las
mujeres que contribuyeran en el desarrollo de incentivos y estrategias para convencer
a la gente para entregar sus armas y recibir una formacion no sexista sobre las armas
de seguridad y su recoleccioén.

Este ejemplo de Senegal pone de relieve como las organizaciones de mujeres locales
son, a menudo, las primeras en iniciar micro-proyectos de desarme bajo la bandera de
la creacion de la paz y la seguridad. Estos proyectos suelen incluir acciones de
sensibilizacion y de recogida de componentes de armas pero, desgraciadamente, la
labor esencial de estos grupos y redes de mujeres no siempre ha sido suficientemente
reconocida y apoyada, ni sus éxitos adoptados como buenas practicas.

Ahora quiero pasar a la Republica Democratica del Congo y, mas especificamente, a
los programas de DDR, que tienen lugar como parte de las operaciones de
mantenimiento de la paz de la ONU. En 2002 comenzé el proceso de DDR y fue
implementado por las diferentes secciones del Gobierno a través de la Comision
Nacional de DDR, y la MONUC, la misién de paz de las Naciones Unidas en la
Republica Democratica del Congo. Pero a pesar de todo, fue muy poco lo que se logré
realmente sobre el terreno. Continuacion o reanudacién de la violencia, bloqueos
politicos, la ausencia de una infraestructura adecuada y de la capacidad operativa, y el
dificil contexto de todos los esfuerzos dafado.

El obstaculo a la participacion de la mujer en la DDR fue evidente desde el principio.
Por ejemplo, la estrategia nacional de DDR no identificd a las mujeres ex-combatientes
como un grupo de tamafo considerable. Se informé de que ciento cincuenta mil
combatientes fueron identificados para el proceso de DDR. Segun la Comision
Nacional, sélo ochenta y ocho mil fueron desmovilizados de las cuales alrededor de
tres mil eran mujeres. Se estima que alrededor del cuarenta por ciento de estas
mujeres se consideran esposas de los combatientes y el sesenta por ciento eran
esclavas sexuales durante su tiempo con los rebeldes o grupos armados.

Muchas mujeres no oyeron hablar del proceso de DDR y muchas creian que habia
que tener un arma de fuego a fin de participar. Es importante comprender los
diferentes papeles de las mujeres en los conflictos para responder con medidas
practicas y realistas.

La terrible ironia es que las mujeres y las nifias no son invisibles para los grupos
armados, mas bien las ven accesibles - y, a menudo disponibles — para los militares.
Sin embargo, de haber sobrevivido a la guerra como combatientes, prisioneras
sexuales o militares "esposas", como esclavas o trabajadoras, estas mujeres y nifias

se convirtieron en invisibles cuando comenzd la planificacion de DDR.
www.1325mujerestejiendolapaz.org www.ceipaz.org

Pag. 18



.Fundacnon ce |//
Cultura de Paz /

r |

J

En la Republica Democratica del Congo ha habido sugerencias de que las mujeres
deben pasar por un proceso paralelo al proceso de DDR, pero que no se llama DDR.

La participacién de la mujer en la planificacién y la organizacion del desarme de armas
pequefias y las operaciones de control es critica sobre todo en relacion con la
construccion de la paz, el posconflicto y la prevencién de la violencia.

En un ejemplo muy conocido de Liberia de 2003, el proceso de desarme de mas de
35.000 combatientes, fue dirigido por la Mision de las Naciones Unidas alli. Las
"expertas" en la DDR de Kosovo y Sierra Leona llegaron desde Liberia. Las
propuestas de los grupos de mujeres y organizaciones de la recién creada Comision
Nacional de DDR y la mision fueron rechazadas, ya que no se les consideraba
"expertas". Ademas, el proceso fue altamente militarizado.

A los dos dias, el proceso se encontraba en el caos y el fracaso. WIPNet fue
convocado por la Mision de las Naciones Unidas para ayudar a calmar la situacidén en
los campamentos y aprovecho la oportunidad para vincular sus actividades a la
R1325. Mas de 55 mujeres se ofrecieron y organizaron sus propios viajes a las zonas
rebeldes, para difundir informacién y pasar tiempo con los lideres de la comunidad
para explicar el proceso de DDR. Estas mujeres no se les dio los vehiculos o dinero
para participar en esta labor, se les dijo que no habia dinero para cubrir sus gastos,
pero sin inmutarse, se llevaron a cabo. Su objetivo era lograr la paz, para crear
comunidades mas seguras y hogares. El proceso resulté confiable y respetado por los
combatientes, y siguen estando activas.

Liberia es un buen ejemplo de la aplicacion progresiva de la R1325. Realmente llega a
sus objetivos en los paises donde no es so6lo una herramienta de defensa de la
sociedad civil, sino donde también se convierte en parte integrante de las normas de
los paises.

Las mujeres de IANSA estan activas en muchas zonas, de las acciones de base, para
la campania, para la elaboracién de politicas y la investigacion. En el uso de la R1325,
algunas estan implicadas en el desarrollo de las leyes de armas, mientras que otras
estan trabajando para fortalecer las leyes vigentes en su pais. Algunas tienen
relaciones especialmente buenas con el sector de la seguridad o el poder judicial y el
uso de estos contactos para crear conciencia sobre la cuestion del papel de la mujer
en la paz y seguridad sostenibles. Juntas tienen una amplia gama de habilidades,
contactos y el conocimiento y las prioridades que se complementan entre si e
incorporan muchos aspectos de la Resolucion.

Esto me lleva a los tipos de apoyo que necesitan las mujeres en el terreno.

Hay una necesidad urgente de abordar plenamente, poner de relieve la importancia y
el apoyo de iniciativas locales, muchas de las cuales son dirigidas por mujeres. La
comunidad internacional debe promover las voces locales y las soluciones, basandose
en el desarme y la consolidacién de la paz, actividades de los grupos de base de la
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sociedad civil, en particular grupos de mujeres. En concreto, los planificadores de DDR
deberian reconocer y aprovechar la experiencia de las mujeres y su informacion vital
sobre temas tales como depédsitos de armas, asaltos y criminales de guerra. Las
aportaciones de las mujeres deben ser deliberadamente solicitadas e incorporada en
la reintegracion, la rehabilitacion, la reconciliacién y la paz de otros desde la propia
planificacion, desde el principio.

Informacion publica, capacitacion y sensibilizacion deben ampliarse a las mujeres
lideres, organizaciones y defensores de los aspectos técnicos y de procedimiento de
los procesos de paz para garantizar que las mujeres participen en la toma de
decisiones y entender sus derechos, y que los conocimientos humanos ya existentes y
los recursos culturales no sean pasados por alto.

Se debe tener en cuenta a todos los socios de los procesos de recoleccion de armas,
incluidas las mujeres y lideres comunitarios, la necesidad de formacién y educacién
sobre las armas de seguridad y su responsabilidad. La confianza entre las mujeres y
los grupos comunitarios, las fuerzas de seguridad y personal de mantenimiento de la
paz debe ser cuidadosa y deliberadamente construido y mantenido. Los responsables
de la recogida de armas tienen que demostrar su autoridad y competencia a la
comunidad a fin de ganar esa confianza.

Las mujeres deben participar en el seguimiento de las iniciativas de recogida de armas
y la destruccion. La ubicacion de la recogida de armas y puntos de almacenamiento
requiere elegir la localizacion y los medios necesarios, minimizando los riesgos.

Los programas de desarme deben incluir explicitamente las municiones. La falta de
concordancia de las municiones significa que las armas no pueden ser utilizadas. Las
municiones deben ser retiradas de la circulacion, recogidas y destruidas de manera
que no puedan utilizarse ni almacenarse en condiciones inestables.

Hombres y mujeres ex-combatientes deben entenderse como parte de instituciones
mas amplias, como las familias y clanes, y por lo tanto han variado las funciones,
obligaciones y oportunidades de apoyo. Un analisis de estos diversos papeles que
garantizan la contextualizacion de los individuos dentro de sus comunidades y
sociedades, son relevantes en la aplicacion de la R1325.

Datos desglosados por género deben ser recogidos con el fin de desarrollar una
imagen mas precisa de lo que las mujeres ex-combatientes y personas a cargo saben,
y lo que hicieron durante el conflicto. La recoleccién de datos se veria enormemente
facilitada a través de las entrevistas de rutina de las mujeres y las nifias asociadas con
grupos armados. Entrevistadoras e intérpretes de la Mujer, de la sociedad civil y
militar, deben estar capacitados para administrar estas entrevistas, y debe recibir
capacitacion para ayudarles a trabajar con las mujeres y nifas traumatizadas
severamente.
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En 2006, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz puso en
marcha el desarme, desmovilizacion y reintegracion de Normas (IDDRS), un conjunto
integral de politicas, directrices y procedimientos relativos a 24 zonas de desarme, con
el objetivo de mejorar la aplicacion de los programas de DDR en el mantenimiento de
la paz. Como parte de los esfuerzos para hacer frente a los continuos desafios de la
Paz, se ha iniciado un examen de cémo las consideraciones de género han informado
a los programas de DDR recientes y determinan las estrategias eficaces para
fortalecer esta labor en las misiones de mantenimiento de la paz. Tenemos que
asegurarnos de que las lecciones aprendidas se incluyan, que las palabras y el
idealismo se pongan efectivamente en préctica.

Varias mujeres miembros de la Red de Mujeres de IANSA también estan pidiendo que
la R1325 debe interpretarse para aplicarse en los Estados “en paz” que se ven
afectados por altos niveles de violencia armada, como Brasil y El Salvador. De esta
manera, los Estados deberian reflexionar sobre el significado y la traduccion de la
R1325 en relacion con su propio contexto. Las posibles respuestas no darian lugar a la
intervencion militar, sino que requieren el analisis de la violencia armada y las medidas
de prevencion, e implican a las campafias de desarme, inclusive a las politicas
publicas de seguridad y los programas sobre violencia doméstica.

Las mujeres de todo el mundo quieren participar en el desarme de sus hogares,
comunidades y del pais. Debemos poner énfasis en la eliminacién de las armas para
hacer que sus familias, comunidades y grupos vivan mas seguros, y para reforzar el
mensaje de prevencidn de la violencia y permitir su participacion en todos los aspectos
de la vida. Desarme y control de armas pequefias son clave para crear una paz
duradera y la seguridad.

La R1325 ofrece posibilidades utiles para aquellos que exploran los aspectos de
género y de las armas pequefias y su integracién en el desarrollo, la seguridad y
politicas de derechos humanos. A través de la aplicacion y el desarrollo de planes de
accion nacionales, la R1325 podra seguir siendo utilizada para permitir la participacion
de la mujer en los procesos de desarme y el desarrollo de la politica de armas
pequefias y su puesta en practica.

A continuacion toma la palabra Carmela Biihler, Consejera de Género en la Division
de Seguridad Humana del Ministerio de Asuntos Exteriores de Suiza, también preside
el trabajo del grupo interministerial sobre la R1325 que proporciona entrenamiento al
personal civil y militar en las operaciones de paz. Anteriormente, trabajé con Naciones
Unidas y la OSCE (Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa).

En respuesta a la pregunta del panel ¢Cuales son los medios y las estrategias que
han utilizado las mujeres en las situaciones de conflicto, en los procesos de paz y en la
rehabilitacién posbélica?
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Creo que la palabra clave es: redes, y lo estamos oyendo continuamente en las
intervenciones de hoy. Las redes informales son un vector para el empoderamiento de
la mujer en los conflictos y situaciones de posconflicto. Por su importancia como
grupos de presion, por la elaboracion de estrategias comunes, por su mayor acceso a
la informacion y por el intercambio de experiencias y conocimientos.

Las principales estrategias utilizadas por las mujeres en conflicto o en situaciones de
posconflicto no son tan diferentes de las utilizadas en las sociedades en paz. Sin redes
de gran potencia es mas dificil presionar por nuevas ideas, y mucho menos las ideas
que aporten un cambio significativo. Las redes son aun mas importantes en ausencia
de gobiernos estables.

El conflicto armado puede implicar una ruptura con las estructuras de poder obsoletas,
y contribuir a la superacion de la desigualdad social, alterando los valores sociales y
contribuyendo a la introduccion de nuevas estructuras. Se demuestra que
comunmente después de los conflictos, las sociedades experimentan un retroceso en
la distribucion de los roles incluyendo una disminucion del numero de mujeres que
participan en la politica (por ejemplo, los Balcanes).

Parece que a las mujeres les gusta trabajar en organizaciones relativamente flexibles
e informales que se dedican a un tema especifico que esté cerca de su corazén (por
ejemplo, Argentina, Sri Lanka - madres e hijas de los desaparecidos). Los grupos no
suelen ser necesariamente homogéneos. Por el contrario, su unién puede conformarse
como una plataforma temporal para la accién, que no esta organizada de forma
jerarquica y que esta mas basada en la cooperacion.

En cuanto a la pregunta ;Cuéles han sido los logros y los obstaculos a los que se
enfrentan las mujeres en las negociaciones de paz, en la reconstruccion y
reconciliacion?

Entre los logros tenemos:

Uno de los logros mas importantes es el reconocimiento de la violencia de género
como crimen de guerra, crimenes contra la humanidad y genocidio. Este es un
ejemplo de la creacion de redes con éxito y el cabildeo de la mujer por una causa de
interés comun. Debemos reconocer a las mujeres de Ruanda y de Bosnia y
Herzegovina que fueron victimas de violencia sexual y que lucharon por ser oidas. Sin
ellas, y las mujeres que participan en “Mujeres por una Justicia de Género”, es muy
probable que la guerra basada en el género todavia se considerase un delito contra la
moral y el honor de la familia de la victima. Hoy en dia existe consenso en que la
violencia de género se utiliza como arma de guerra, y que la justicia penal
internacional es parte de un proceso de reconciliacion también cuando se trata de la
violencia de género.

Entre los obstaculos encontramos:

El gran obstaculo son los roles tradicionales. Hoy en dia, una gran parte de los logros
de las mujeres permanece en la esfera tradicional de las "tareas femeninas". Por
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ejemplo, la rehabilitacién psicolégica, re-vitalizacién y apoyo de las estructuras de
proteccién social (redes de mujeres que luchan contra la violencia doméstica, que
funcionan centros de acogida para victimas de violencia, y trabajar en el ambito de la
proteccién de la infancia). ¢Por qué sucede esto? ;Son realmente cuestiones de
interés soélo para las mujeres?

La situacién de falta de formacién y la desigualdad estan profundamente arraigadas en
la sociedad en las situaciones de paz, y ello debilitara la posible participacién de la
mujer en una situacién de conflicto y post conflicto. Lo que significa que, una vez mas:
el proceso de empoderamiento para las mujeres en los conflictos del mafiana
comienza hoy.

Pilares fundamentales para su empoderamiento son:

Acceso a los recursos porque la dependencia econdmica a menudo impide a las
mujeres "hacer lo que quieren". Acceso a la educacién. Las mujeres deben tener
tiempo para dedicarse a la politica y otras tareas "fuera de la casa" (distribucion de
roles). Si queremos tener mas mujeres mediadoras y negociadoras, necesitamos
capacitarlas y apoyarlas ahora, necesitan un marco adecuado que les permita
desarrollar sus carreras. La R1325 es un asunto de cada Estado y no solo de los
Estados actualmente inestables o paises en conflicto armado.

A menudo las estructuras de poder después de los conflictos hunden sus raices en la
sociedad de la guerra (por ejemplo, Guatemala). El hecho de que las mujeres no
suelan participar activamente en la guerra o - en general - que no participan en las
alianzas de poder (empresas, delincuencia organizada, estructuras del Estado,
estructuras de mando de la guerrilla y otros actores no estatales), significa que no son
"miembros del club" después de la guerra. No estan sentadas en la mesa de
negociacion y no acceden al reparto del pastel.

Finalmente contestaré a la pregunta ¢ Qué tipo de apoyo se necesita sobre el terreno
por parte de la comunidad internacional?

Las organizaciones no gubernamentales son importantes porque: 1) Los cambios
radicales se generan a menudo sobre el terreno y por el pueblo, no por los gobiernos;
2) Es donde tradicionalmente las mujeres pueden "estar autorizadas",
independientemente de las desigualdades y las restricciones sociales; 3) Son espacios
que ayudan a asegurar una integracion ofreciendo la posibilidad de una participacion
de los grupos socialmente (y geograficamente) marginados como la mujer.

También decir que una vez mas: El "techo de cristal" debe ser roto, y las mujeres
deben ser capaces de representar sus ideas en los procesos de toma de decisiones
desde la primera linea. Nuestros programas deben promover la participacién de las
mujeres en todas las esferas de la vida social y politica.
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Los donantes deberian ayudar a crear oportunidades para las mujeres para ampliar
sus actividades y asumir el liderazgo en areas que tradicionalmente no son las suyas.
Los programas deben prever el empoderamiento real. Las mujeres necesitan tener la
opcion, necesitan poder convertirse en politicos, policias y bomberos.

Las mujeres de hoy estan participando en las guerras, en todos los ambitos y también
como actores. Un aspecto de género para la R1325 es la capacitacién de nuestros
efectivos militares de paz internacionales. Las Naciones Unidas y los Estados que
estan contribuyendo a construir la paz con los expertos civiles y militares, tienen que
continuar trabajando para lograr el equilibrio de género también en mantenimiento de
la paz. Nuestras cifras, también las de la ONU, son aun insuficientes y muy por debajo
de lo que podriamos llamar el equilibrio de género, pero la R1325 es una obligacién a
largo plazo.

A continuacion toma la palabra Gloria Guzman, investigadora de HEGOA y ex
miembro del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional de El Salvador
(FMLN) hasta el proceso de paz en 1992. Ha sido integrante de la asociacién de
Mujeres por la Dignidad y la Vida (Las Dignas) y formd parte de su directiva durante
dos anos. Ha sido fundadora de una concertacion de organizaciones de DDHH que ha
trabajado por la recuperacién de la memoria historica y en contra de la impunidad en el
conflicto de su pais.

Quiero hablar de la experiencia del movimiento de mujeres en el conflicto armado de
mi pais, El Salvador. Es un movimiento feminista compuesto por mujeres que tuvimos
distintos niveles de participacion politica durante el conflicto y que se fortalece
inmediatamente después de los acuerdos de paz de 1992. El Salvador sufrié doce
afios de un duro conflicto armado que dejo irreparables pérdidas humanas con mas de
75.000 personas asesinadas y desaparecidas.

Quiero hablar ahora de las estrategias que hemos utilizado las mujeres en situaciones
de posconflicto y de los logros y dificultades.

Cuando el gobierno salvadorefio y el FMLN firmaron los Acuerdos de Paz en 1992, si
bien pasar de la guerra a la paz negociada fue uno de los hechos mas significativos y
positivos para la poblacion salvadorefia, no lo fue tanto el vacio de contenido de los
Acuerdos de Paz, al no contemplar ningun aspecto especifico relacionado con la
situacién de las mujeres.

Es en este contexto donde toma fuerza el movimiento de mujeres, el cual ha tenido un
importante papel en la visién critica de los programas de reconstruccion nacional por
ser excluyentes para las mujeres. Se trabajo el proceso de autonomia de los grupos
de mujeres respecto de los partidos politicos y esto permitié a estas organizaciones
visibilizar los grandes vacios de lo que se ha llamado un nuevo marco democratico. A
lo largo de estos 20 afios, hemos trabajado en propuestas relacionadas con la

situacion de violencia contra las mujeres, pobreza, derechos laborales, educacion, etc.
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para que éstas sean asumidas por las instituciones del Estado y sean parte de la
politica publica. A pesar de que participaron dos mujeres del FMLN en las rondas de
negociacién, nosotras consideramos que los acuerdos de paz se firmaron “en
masculino”, tanto en lo simbdlico como en lo real. Recuerdo cuando publicamos un
costoso anuncio en el diario de mayor tirada de El Salvador bajo el titulo “Las mujeres
en los acuerdos de paz”, mas abajo el resto de la pagina estaba en blanco.

A pesar de que las investigaciones cifran que, durante el conflicto, un 30 por ciento de
las mujeres participaron como combatientes y que de las cien mil personas que se
estima realizaban labores de intendencia, el 60 por ciento eran mujeres. A pesar de
estas cifras, en los programas de reinsercion sélo se beneficiaba el cabeza de familia y
las mujeres quedaron fuera.

Tuvimos que pasar de considerar al Gobierno como un ente represor a ser nuestro
interlocutor si queriamos incidir en las politicas publicas. Hasta el afio 1996,
aprovechando el contexto internacional tras la IV Conferencia Mundial de Pekin de
1995, y por presidon ejercida por los movimientos de mujeres, logramos constituir el
primer Instituto para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) que desarrolla politicas para
la mujer. Hicimos desde el principio un gran esfuerzo por llenarlo de contenidos porque
no queriamos un enfoque de familia. La existencia de esta politica supuso para
nosotras un punto de inflexion, aunque en la dotaciéon de los recursos es donde se
concretan las voluntades politicas. Para situarnos, en el afio 2005, el ISDEMU contaba
con un presupuesto de 1,4 millones de dolares mientras que la Federacion
Salvadorefa de Futbol tenia asignado 2,6 millones de dodlares.

Finalmente quiero hablar del trabajo para la recuperacion de la memoria historica que
hemos realizado algunas mujeres afectadas por la pérdida de familiares en el conflicto
por causa de una politica sistematica de violacion de los DDHH por las fuerzas
armadas Y las instituciones de seguridad del Estado con el apoyo de los EEUU.

En 1993, la Comisién de la Verdad -creada a instancias de Naciones Unidas- elaboré
el informe “De la locura a la esperanza” donde se pudieron recoger 22.000 denuncias
en un afo y, mas concretamente, treinta casos ejemplarizantes que ilustraban los
patrones de violencia que se usaban durante el conflicto. Cinco dias después de
hacerse publico el informe, se decreto6 la amnistia general y asi se puso una losa sobre
las expectativas de justicia que se querian impulsar.

Mujeres vinculadas a las asociaciones de DDHH y familiares de victimas civiles nos
resistimos a apoyar esta politica de impunidad y nos pusimos a trabajar en la
recuperacion de la memoria histérica, convencidas de que la reconciliacién social no
es sostenible sobre la impunidad y el olvido. Conociamos que miles de familias no
habian podido elaborar sus duelos a causa de las desapariciones forzadas y nos
propusimos documentar mas casos, llegamos a 28.000 casos de violaciones durante
el conflicto. Con todos los nombres de las victimas que identificamos, construimos el
“Memorial por la memoria y la verdad” que ha contribuido a dejar fisicamente

constancia de lo que ocurrié en El Salvador. Constituye un mensaje pedagogico para
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las nuevas generaciones que no vivieron la guerra y del coste humano de este
conflicto.

Turno de preguntas del publico:

» Isabel Fesser de Red AEFJN (Africa-Europa-Fe & Justicia Net): En el plan Africa 2009-
2012 se habla mucho de la cooperacion en la educacion y creo que un alto porcentaje
esta dirigido a la capacitacion de militares y policia.

* Alicia Gil de la Fundacion Isonomia: Quisiera citar a Dolores Juliano (Antropdloga
social y profesora de la Universitat de Barcelona) que aboga por las aportaciones de
las mujeres en la construccion de la paz por estar justamente al otro lado. Nuestras
aportaciones a la paz no son esencialistas sino experienciales, donde el cuidado
explica y da pistas de qué tipo de contribuciones podemos aportar.

* Rocio Lled, técnica de género de la ONG Acsur-Las Segovias: Dirigido a Gloria
Guzman, preguntarle sobre el tipo de apoyo que se precisa de la cooperaciéon
internacional sobre el terreno, pensando en el proceso de ONGeizacion que las
organizaciones de mujeres estan teniendo para atender los mandatos de las agencias
de cooperacioén internacionales.

Responde Gloria Guzman: Debemos reconocer que las organizaciones de mujeres siempre
hemos estado metidas en la agenda de paz desde una posicion critica y esto lo debe reconocer
la comunidad internacional para considerar a estas organizaciones como referentes e
interlocutoras validas. Se tiene que romper la tendencia y reconocer a estas organizaciones
como interlocutores validos. Hacer énfasis también en lo que esta mafana indicaba Irantzu
Mendia sobre lo importante de medir procesos y lo cualitativo, y no quedarnos solo en lo
cuantitativo. Es cierto que hay un riesgo en la légica de la cooperacién internacional que nos
puede llevar a olvidarnos de la incidencia politica por atender a los criterios que la cooperacion
establece, generando en ocasiones procesos descafeinados y vacios.

Responde Carmela Biihler: Es claro que estamos excluidas de las estructuras y de las
alianzas de poder en el escenario de posconflicto y creo que tiene que ver con estas
estructuras nacen muchas veces durante la guerra y el conflicto. Esas estructuras son terribles
tanto en su versién militar o paramilitar y en ellas no estamos las mujeres.

Responde Carmen Magallén: Lo ha comentado Gloria Guzman en su intervencion, en El
Salvador hubo una proporcién de mujeres en la guerrilla importante pero luego no tuvieron
participacion en los acuerdos de paz, de manera que si nos preguntamos ¢ Pertenecer a los
esquemas de la fuerza da poder a las mujeres? Creo que la respuesta no esta clara.

Responde Sarah Masters: Puedo aportar algunos datos clarificadores como la existencia de
900 millones de armas ligeras circulando en el mundo, de las cuales el 75% estan en manos de
civiles, es decir, en contra lo que habitualmente pensamos, la mayoria de las armas de este
tipo no estan en manos militares, sino en manos de la poblacién civil. En cuanto a las cifras de
victimas directas por armas de fuego, el 90% son hombres, especialmente jovenes entre 18 y
25 afios, y mil personas son asesinadas cada dia y tres mil resultan heridas por este tipo de
armas.
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* Ariadna Petri, alumna de la Universidad Complutense Madrid — IX Master en Derecho
Internacional y Relaciones Internacionales: Hemos hablado de la diferente manera que
afectan los conflictos armados a las mujeres y la necesidad de adaptar las politicas a la
manera en que ellas perciben las cosas. Citando a Luce Irigaray, feminista belga,
quisiera preguntar si buscar la igualdad entre hombres y mujeres no seria el mayor
genocidio de la historia de la humanidad y conectarlo con la R1325.

e Teresa Langle de Paz, de Voces Mediterraneas: Llegadas a este punto del analisis
¢Hasta que punto la R1325 es necesaria para construir culturas de paz? ;Cual es el
papel de las mujeres en la construccion de la armonia social en todas las sociedades,
mas alla de lo que sucede en las zonas de conflicto armado? Creo que la R1325
también puede ser muy util para hablar de la prevencién.

* Robert Zuber, de Global Action To Prevent War (NY): Volviendo a la nocion del trabajo
en las redes, en nuestros proyectos dedicamos mucho tiempo a trabajar la conexion
entre generaciones, ademas del género hombre/mujer. ; Qué orientaciones podriamos
dar las nuevas generaciones para lograr estar en posiciéon de influir sobre esta cuestion
como lo estan ustedes?

Responde Carmela Biihler: Es dificil responder a esta buena pregunta del Sr. Zuber, creo que
son muchos los factores, so6lo decir que mi abuela siempre me dijo que todo era posible (recibe
un gran aplauso de la sala).

Responde Gloria Guzman: Este seminario me esta haciendo reflexionar, cuando en mi pais se
firmaron los acuerdos de paz no existia aun la R1325 pero habia ya otras propuestas sobre las
que trabajar, muchas de ellas del movimiento feminista, que se pueden recuperar para trabajar
sobre ellas también, aunque las posibilidades sean limitadas.

Responde Sarah Masters: En mi caso no puedo hablar de la influencia en mi de una persona
en concreto, sino varias influencias, por ejemplo conocer el movimiento sufragista feminista,
también algunas mujeres apasionantes a lo largo de la vida y también algunos hombres, sin
duda. Yo soy el producto de muchas cosas y muchas influencias.

Responde Carmen Magallén: Finalmente recoger la importancia de construir culturas de paz y
respecto a la construccién de la igualdad entre mujeres y hombres como pérdida, decir que
siempre que defendemos la igualdad, no estamos defendiendo la homogeneidad con los
hombres sino una igualdad de opciones que mantenga la diferencia.

MESA 4: Retos para avanzar en la implementacién de la Resoluciéon 1325:
Propuestas y recomendaciones

Modera: Manuela Mesa, Directora de CEIPAZ-Fundacion Cultura de Paz
- Toiko Tonisson, Fokus. Noruega.

- Daniel de Torres, Centro de Ginebra para el Control Democratico de las Fuerzas Armadas
de Suiza (Geneva Center for the Democratic Control of Armed Forces - DCAF)
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- Begofa Lagasabaster, Delegada de la Directora Mundial de UNIFEM (Naciones Unidas
para la Mujer)

- Giulia Tamayo, Amnistia Internacional (Al)

- Mila Ramos, Presidenta de Mujeres en Zona de Conflicto (MZC)

Toma la palabra Manuela Mesa.

Decir, en primer lugar, que lamentamos la ausencia imprevista de Maria Villellas,
experta en género y seguridad de la Escola de Pau de la Universidad Autébnoma de
Barcelona y autora del documento de referencia del seminario.

Estamos en el décimo aniversario de la R1325 y es importante hablar de las
propuestas para avanzar desde las diferentes perspectivas, para ello hemos querido
reunir en esta mesa personas muy diversas.

El estado de la cuestion se ha tratado ampliamente hoy, ha habido avances
institucionales formales, hay elevadas expectativas de la sociedad civil entorno a la
R1325 porque en algunos lugares esta sirviendo para que las mujeres entren en la
participacién politica y se observa un progresivo compromiso de los Gobiernos en
cuanto a su aplicacion. Paralelamente las necesidades sobre el terreno son enormes
porque en todos los paises hay violencia contra las mujeres con mayor o menor
intensidad y de un modo muy preocupante.

Intentando resumir las principales propuestas que se han recogido en el documento
marco (se adjunta a esta relatoria), quiero citar brevemente: Potenciar a los grupos de
mujeres, exigir a los gobiernos una mayor implantacion de la Resolucion 1325 en los
proyectos de cooperacion, mayor intercambio de informacion y experiencias entre los
miembros de la UE, mayor esfuerzo en formacion, intensificar la implicacion de los
parlamentos asi como de las corporaciones locales, el nombramiento en Europa de
una Representante Especial sobre Mujer, Paz y Seguridad, y la creacién en Naciones
Unidas de una nueva agencia para desarrollar el mandato de la 1325. Hoy podemos
citar el reciente nombramiento de la sueca Margot Wallstrom como Representante
Especial del Secretario General de la ONU para la lucha contra la violencia sexual en
los conflictos.

A continuacién toma la palabra Toiko Tonisson, de la organizacion noruega Fokus.

Nosotros en Fokus trabajamos el enfoque de mujer y desarrollo y la R1325. Nosotros
realizamos un encuentro en noviembre de 2009 sobre monitoreo e implementacion de
la Resolucién 1325 y cuyo objetivo principal fue la identificacion de indicadores de
género y que es lo que esta ocurriendo. Se invité a diversos actores para crear una
plataforma de trabajo, principalmente ONG’s y técnicos de los Gobiernos que ya
tienen Planes de Accion aprobados, miembros de diez paises que estan en el proceso
de aprobacion de sus planes de accion (mayoritariamente del Sur), investigadores,
expertos internacionales, miembros de Naciones Unidas, entre otros. La cuestion que
www.1325mujerestejiendolapaz.org www.ceipaz.org
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planteamos en el encuentro era, nosotros sabemos cual es la situacion actual, ;Qué
podemos hacer para avanzar?

Tras tres dias de debate llegamos a unas cuantas conclusiones:

Una reflexion sobre los indicadores y los datos que estan detras de cada indicador.
Ademas estos indicadores deben contextualizarse segun cada realidad especifica y
estandarizarse para que puedan ser comparables. Hay que tener en cuenta que los
Planes de Accion estan llenos de deseos, pero en muchas casos no reflejan con
claridad las medidas que se van a adoptar. Los indicadores pueden forzar a elaborar
planes de accion realistas y aplicables. Ademas de los indiciadores cuantitativos
también es preciso incorporar indicadores cualitativos, que estén basados en la
investigacion y que ofrezcan informacion de medio plazo, de los procesos y no tan solo
de un momento puntual.

También seria necesario una mayor formacion por parte de la comunidad de “Género
y Paz” en el ambito de las estadisticas, indicadores, etc. que en general nos resulta
muy complejo. Asimismo habria que trata de implicar a profesionales de este ambito
matematico y estadistico para que colaboren con nosotros/as.

También es precisa una mayor coordinacion en la recogida de informacion y
aprovechar las fuentes que ya existen, con el fin de evitar duplicidades y
solapamientos innecesarios. Habria que utilizar los mecanismos que ya existen e
incorporar la dimension de género.

Otro de los retos es la coordinacion en todos los niveles. Por ejemplo, se podria
elaborar una base de datos internacional de mujeres profesionales que pudieran ser
seleccionadas en las distintas actividades internacionales que se realizan. Y por ultimo
apoyar la elaboraciéon de Planes de Accién en los paises del Sur, desde un enfoque de
partenariado.

A continuacién toma la palabra Daniel de Torres, Geneva Center for the Democratic
Control of Armed Forces (DCAF).

Voy a hablar de un tema complejo, y a menudo polémico, que es el género en la
reforma del sector de seguridad. Mi organizacion, DCAF, se dedica a promover el
buen gobierno en la reforma de seguridad desde el punto de vista del control
democratico y no se limita sélo a las fuerzas armadas.

El sector de seguridad, de modo muy simplificado, se compone de: Actores armados
que incluye a quienes tienen el derecho legitimo a utilizar la fuerza (policia, ejércitos,
funcionaros de prisiones y también jueces, fiscales y abogados, entre otros), las
instituciones de gestion (los ministerios e instituciones que se dedican a gestionar el
sistema de seguridad, la parte ejecutiva) y, en tercer lugar, las instituciones de
supervision (el parlamento, los comités parlamentarios y, de manera muy relevante, la
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sociedad civil que, a través de los medios de comunicacion, foros de debate..., deben
trabajar para garantizar la transparencia del sector de seguridad).

La base de nuestro planteamiento es que la reforma del sector de seguridad es
importante porque previene la recurrencia del conflicto. Una correcta reforma para la
desmovilizacién de un ejército tras el conflicto, implicara una reduccion drastica de los
efectivos y de los presupuestos (El caso de Liberia: su ejército ha pasado de 30.000
personas a 2.000 personas y con una reduccion correspondiente en su presupuesto).
También necesitamos la reforma de este sector porque ello fomenta la estabilidad
econdmica (facilita las inversiones publicas y privadas), politica (lo hemos vivido en
Espafia en 1981 con el golpe de Estado del 23 de febrero) y social. Finalmente, decir
que la reforma del sector de seguridad también refuerza la fundacion del estado de
derecho donde el Estado es el unico agente que tiene derecho a usar la fuerza como
un derecho coercitivo.

La reforma, pues, del sector de seguridad es basica cuando vamos a relanzar el
sistema politico, econdmico y social de un pais tras el conflicto. Pero ;Quién define la
seguridad, los riesgos, las soluciones y las prioridades?

En Darfur hemos visto como la mejor manera para asegurarse un asiento en una mesa
de negociacidn es matar a alguien. Por eso las organizaciones de mujeres deben
hacer un gran esfuerzo por acercarse e interesarse en la reforma del sector de
seguridad, porque si no quedara en manos de los opresores.

Desde nuestra organizacion buscamos la manera de integrar el género en la reforma
del sector de seguridad para que atienda a la poblacion a la que sirve en un marco
democratico. Esta reforma pasa por tres aspectos imprescindibles que se solapan: La
inclusion de las mujeres y sus diversas voces, incluyendo el empoderamiento de ellas
en estos temas; la capacitacibn de los mandos para que puedan asimilar las
demandas de las mujeres; y finalmente, la proteccion de modo que se entienda que
mujeres y hombres estan sometidos a diferentes riesgos en su seguridad (por ejemplo,
en Afganistan, los hombres mueren en la calle y las mujeres en la casa).

¢ Cual seria el papel que deben desempefiar los movimientos de mujeres? Presion
politica y disefio de propuestas también en este tema, ademas de los otros temas que
ya defienden habitualmente los movimientos de mujeres. La organizacién de consultas
entre las mujeres y con los responsables de la reforma del sector de seguridad.
Supervisién de las politicas de seguridad controlando los compromisos iniciales. Las
mujeres pueden capacitar a los cuerpos de seguridad para mejorar los contactos con
la poblacién civil. Seguimiento y apoyo a las victimas cuando son protegidas por los
cuerpos de seguridad.

Nuestra organizacion tiene a disposicion en Internet una caja de herramientas
(www.dcaf.ch/gssrtoolkit) para las organizaciones de mujeres que quieran trabajar con
las instituciones de seguridad sobre esta cuestion.
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A continuacion toma la palabra Begona Lagasabaster, Delegada de la Directora
Mundial de UNIFEM (Naciones Unidas para la Mujer).

Celebro haber encontrado aqui hoy a muchas amigas y amigos que, desde muy
diferentes lineas de trabajo, compartimos hoy el interés por esta Resolucion.

Yo vengo a contar un ejemplo de la R1325 en UNIFEM. Estamos organizando un
encuentro para el préximo mes de mayo con la Comisién Internacional de Mujeres
israelies y palestinas que se cre6 en 2005. Tras la ultima invasion de Gaza, ellas
tuvieron muchas dificultades para retomar sus contactos y UNIFEM les esta dando
soporte a lo que ellas han decidido que es su objetivo comun: involucrar a la
Comunidad Internacional en la resolucion de este conflicto.

De nuestra experiencia con ellas, sabemos que todos los grupos no comparten el
mismo discurso frente al conflicto ni tampoco como enfrentar las soluciones.

El concepto de construccion de paz se acerca mas a mi experiencia en los contactos
con los diferentes conflictos, evidenciando que la paz no esta hecha cuando se firman
unos acuerdos de paz. En ese momento se han superado unos obstaculos, pero
inmediatamente se deben afrontar otros. Un ejemplo es el gran esfuerzo que hay que
hacer para el simple hecho de traducir los conceptos que manejamos a las diferentes
culturas implicadas. También no debemos olvidar que mientras la gente se esta
matando en el conflicto, algunos se sientan a la mesa para hablar de paz en unas
condiciones que nunca son las deseables. En el caso de las israelies y las palestinas,
no tienen lugar dénde reunirse, algo tan basico como esto es un imposible para ellas:
nunca se ha podido reunir sus 60 componentes. Para otras mujeres el problema puede
ser que tienen que caminar cinco horas para llegar al lugar de encuentro acordado. Es
decir, para construir la paz se deben superar innumerables obstaculos que a veces
cuesta incluso imaginar.

Pero imaginemos que hemos logrado implementar todos los aspectos que hemos ido
comentando a lo largo de todo el dia de hoy, y que logramos empoderarlas y situar a
mujeres en el parlamento, en los partidos politicos, en las alcaldias... y, a
continuacion, lo que pasa es que las abandonamos. Se necesita que los movimientos
de mujeres y el resto de la sociedad sigan acompafiando a estas mujeres en su
ingente labor.

En UNIFEM tenemos la experiencia de que la Resolucion 1820 no hubiera salido
adelante sin la ayuda de importantes mandos de operaciones de paz. De hecho, a
menudo desde Africa, se solicita a nuestra organizacién ayuda para reformar el sector
de seguridad.

Otro logro histérico es que vamos a tener, después de 25 anos, dos Representantes
Especiales del Secretario General de la ONU dedicados a mujer y violencia, de Margot
Wallstrom ya hemos hablado, pero esta previsto otro nombramiento que se encargara
de la nueva identidad de género. Nosotras debatiamos en UNIFEM la oportunidad de
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que correspondiera a un alto mando militar de acciones de paz, para integrar asi a
otros actores, siempre compartiendo los principios en los que nos debemos mover.

Finalmente decir, que la Comunidad Internacional, debemos facilitar lo que necesiten
las mujeres y en la medida que lo soliciten.

Toma la palabra Giulia Tamayo, de Amnistia Internacional (Al).

Mi intervencién tiene como linea principal que se tenga en cuenta el marco de los
DDHH en la valoracién de las propuestas.

He sido parte de los procesos que, hace 20 afos, tuvieron lugar a partir del
Movimiento Global por los DDHH de las Mujeres, donde se trazaron algunas rutas y
expectativas, y también algunas decepciones. En la década de los 90, buscabamos
incidir en una estructura institucional que apenas habia reconocido los derechos de las
mujeres. La Conferencia de Viena y, después, la Conferencia de Beijing supusieron
grandes avances. Pero también sabiamos que los temas de mujer, paz y seguridad se
decidian en otros espacios en los que los DDHH no constituian el centro de las
decisiones, por ejemplo, como las instituciones financieras internacionales (que a
pesar de ser parte de la ONU no rendian cuentas sobre estos temas) o el Consejo de
Seguridad.

En el afio 2000, la R1325 se pone sobre la mesa y hubo muchas expectativas. La
propia arquitectura institucional del Consejo de Seguridad donde se aprobd la
Resolucion daba idea de que el proceso seria muy lento. ;Cuanto tiempo tenemos
esperar para sensibilizar a los que estan tomando decisiones sobre la vida de las
mujeres?

Entrando en el marco de los DDHH, los Estados deberian preguntarse ¢;qué estan
haciendo para contribuir a seguir alimentando los conflictos que victimizan
especialmente a las mujeres? He estado recientemente en la R.D. del Congo y hemos
visto lo escasamente relevante que es hacer cabildeo con el Estado congolefio cuando
muchos otros paises tienen intereses y procesos que alimentan este conflicto y que
son paises europeos e industrializados.

Estamos viendo como en el lenguaje de los actores armados, lo que ensefian en las
academias militares, ya se asumen conceptos como “guerras asimétricas”, “guerras de
tercera o cuarta generacion”, donde los DDHH no cuentan, donde en la forma de hacer
la guerra ya se adelanta que seran las poblaciones civiles las victimizadas. Nos va a
llevar muchos afos intentar incluir, aunque sea residualmente, los conceptos de
género en este ambito y, mientras, el argumentario de la seguridad sigue

predominando en espacios como el Consejo de Seguridad de la ONU.

En R.D. del Congo, en el terreno las personas estan teniendo problemas enormes
para recoger datos. También se prefiere tener interlocutores “expertos” que tengan
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capacidad de gestién de los presupuestos en lugar de tratar con las defensoras de
DDHH que tienen el contacto directo de las necesidades de las mujeres y a las que no
les llega ningun recurso. Debemos saberlo: en las guerras, la primera victima es la
verdad. No podemos dar por buenos muchos de los relatos que se manejan en los
informes, que son los que estan encima de las mesas. Buscamos los indicadores y
corremos el riesgo de quedarnos en la retorica.

Nos tenemos que tomar en serio los DDHH de las mujeres porque actualmente la
violencia sexual se ha convertido en un arma para conseguir objetivos militares y no se
trata de “danos colaterales” del conflicto. Tenemos que mostrar nuestra impaciencia
por la defensa de los DDHH de las mujeres, como ya reclamo el Movimiento Global de
las Mujeres en Beijing: “no venimos a recoger palabras” porque, mientras eso sucede,
las compafieras que estan en la primera linea de los conflictos siguen recogiendo
mujeres muertas. Tenemos que aprovechar las redes para llegar efectivamente al
terreno, ese lugar donde nadie llega, para promover investigaciones que no estén
mediadas por los otros actores que estan guiados por el pragmatismo y los intereses
economicos.

A continuacion toma la palabra Mila Ramos, Presidenta de Mujeres en Zona de
Conflicto (MZC).

La R1325 viene a aportar un marco legal a lo que ya las mujeres llevaban trabajando
largo tiempo, incluso si estudiamos la genealogia del conflicto armado, desde que las
guerras son guerras.

En una sociedad en conflicto, las mujeres desarrollan la ética del cuidado que
trasciende el rol reproductivo y se convierte en rol comunitario. Sobre las mujeres
impactan directamente los excedentes de violencia en forma de violaciones y otras
violencias estructurales. Histéricamente, el cuerpo de las mujeres ha sido un campo de
batalla.

La R1325 nace de la enorme presion de la sociedad civil y de visibilizar la violencia
que sufrieron las mujeres en el conflicto de los Balcanes. Se maneja la cifra de 40.000
mujeres violadas en el conflicto de los Balcanes y entre 200.000 o 500.000 mujeres
violadas en Ruanda. Por primera vez se veia en directo la violacion de mujeres y nos
preguntaban ;como pueden hacernos esto antes tantas camaras y tantas ONG’s? No
teniamos respuestas, solo teniamos verguenza.

La aprobacién de la R1325 en el afio 2000 tuvo una gran expectacion, ocho afios y
medio después el Gobierno espafol aprueba su Plan de Accion para implementar la
Resolucion, durante ese tiempo podia haberla implementado en su politica de
cooperacion internacional y haber hecho llegar los recursos a quienes estaban
trabajando sobre el terreno.
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Hace un mes ha salido la revisién del Plan de Accién, y reconozco el empefio del
Gobierno espanol pero, si hablamos de recomendaciones y propuestas, la primera que
se me ocurre es la propia implantacién de la Resolucion. Me resulta inquietante ver
como el Ministerio de Defensa es el que tiene la responsabilidad de implementar los
objetivos 1, 2 y 3 del Plan (potenciar la participacion de las mujeres en las misiones de
paz, promover la inclusion de la perspectiva de género en las misiones de paz y la
capacitacion del personal que va a las misiones de paz). Creo que esto es interpretar
la R1325 de una manera errénea al tener una visién militarizada de las misiones de
paz. Que haya mas mujeres en el ejército para misiones de paz no nos garantiza que
las que van tengan la formacion, ni el talante para hacerlo adecuadamente.

En cuanto a las recomendaciones, al Gobierno espanol, que incorporen personas que
puedan garantizar la verdadera transversalizacion de la perspectiva de género en la
implementacion de la R1325. Recomendar una vision que promueva la seguridad
humana frente al militarismo; la capacitacion de los colectivos de mujeres de base y la
dotacién de recursos técnicos y econOmicos a esas organizaciones; apoyo en los
campos de refugiados por el caracter civil que tienen y donde el 84% son mujeres.

Se trata de promover una paz positiva, que va mas alla de la ausencia de guerra. Es la
ausencia de violencia estructural la manera certera y necesaria de construir la paz.

Turno de preguntas del publico:

* Pilar Palacio de la Universitat Rovira i Virgili (Tarragona): Creo que las organizaciones
de mujeres de base debemos apropiarnos de la R1325 para que no quede en manos
solamente del Ministerio de Defensa.

* Karin Verbaken, Consultora del Grupo de Trabajo 1325 de Holanda. ;Ddénde estan los
recursos para la implementacién de R1325 aqui y en el terreno? Y decir que debemos
hacer un esfuerzo en el monitoreo de lo que se esta haciendo en los Planes de Accion.

* Begofa San José del Forum de Politica Feminista. Subrayar la dificultad que tenemos
en Espafia para coordinar mejor el trabajo de la sociedad civil con el Estado.
Recomendar llevar las conclusiones de hoy a las reuniones preparatorias de Beijing
+15.

Interviene Manuela Mesa.

Con este seminario que ahora concluye, CEIPAZ-Fundacion Cultura de Paz ha
querido generar un espacio de encuentro para debatir sobre esta Resolucion desde
multiples perspectivas, porque todas ellas nos sirven para avanzar y para lograr que
los temas de mujer, paz y seguridad sigan estando en la agenda permitiendo
encuentros como este.
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Quiero finalizar este seminario agradeciendo las interesantes intervenciones de todos
los ponentes y la atencion y participacion de las numerosas personas que habéis
asistido a esta jornada. Asimismo, quiero dar las gracias por el gran apoyo de la
Embajada de Suiza en Espafia a este seminario y especialmente del Sr. Kurt Kunz, sin
su apoyo este seminario no hubiera sido posible.

Muchas gracias.

Fin del seminario.

Mas informacion: info@ceipaz.org

www.fund-culturadepaz.org

www.ceipaz.org

www.1325mujerestejiendolapaz.org
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IMAGENES DEL SEMINARIO

Manuela Mesa, Federico Mayor Zaragoza, Soraya Rodriguez, Inés Alberdi y Federico Mayor Zaragoza, Soraya Rodriguez, Inés Alberdi y Thomas Greminger
Thomas Greminger

Federico Mayor Zaragoza Federico Mayor Zaragoza Thomas Greminger

Inés Alberdi Soraya Rodriguez
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Inés Alberdi y Kurt Kunz Thomas Greminger, Soraya Rodriguez saluda a otro miembro de la Embajada Suiza.

Kurt Kunz y Manuela Mesa Mesa 1: Belén Caballuc, Elena Montobbio, Manuela Mesa, Marc-Alain Stritt y Sanne
Tielemans.

Elena Montobbio Belén Caballuc
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Marc-Alain Stritt Sanne Tielemans

Mesa 1 Pausa - Café

Mesa 2: Barbara Hearing, Daniel de Torres, Carmen Magallén e Irantzu Daniel de Torres
Mendia
www.1325mujerestejiendolapaz.org www.ceipaz.org

Pag. 38



.Fundacion cel
Cultura de Paz

BARBARA HAERING

Barbara Hearing Carmen Magallén

Irantzu Mendia Participantes

-Gloria Guzman_ Inve

. Carmela Buhler Gender
Ministerio de As

Mesa 3: Sarah Masters, Carmela Bihler, Carmen Magallon y Gloria Sarah Masters
Guzman
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Advisor, Division Seqguridad Humana,
Untos Exteriores de Suiza

B 7 W

Mesa 3 Gloria Guzman

Carmela Buhler

Tolho Tonisasn

Mika Ramos Wi

Ol Tomnayo Ass

Mesa 4: Mila Ramos, Begofia Lagasabaster, Manuela Mesa, Toiko
Tonisson, Daniel de Torres y Giulia Tamayo
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Toiko Tonisson Toiko Tonisson

Begofa Lagasabaster Giulia Tamayo

N
Obra!

. 4

Begofa Lagasabaster, Manuela Mesa, Toiko Tonisson, Mila Ramos, Arina Andreeva, Ariadna Petri, Laura Alonso y Jérémie Blanchard
Giulia Tamayo y Daniel de Torres
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Seminario sobre la Resolucidén 1325: el papel de las mujeres
en la construccion de la paz

CaixaForum - Auditorio
Madrid, 2 de febrero de 2010

Descripcion

El seminario abordara la Resolucidn 1325 sobre el papel de las mujeres en la construccion
de la paz y realizara un balance de los logros y principales retos que enfrenta la puesta en
practica de la Resolucion con motivo del décimo Aniversario de su aprobacion por parte del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Se analizara la experiencia espafola y suiza en
la aplicacion de sus Planes de Accion, identificando las buenas practicas y se elaborara un
documento con propuestas, que pueda ser utilizado por los Gobiernos espafiol y suizo para
definir sus posiciones en la Cumbre ministerial que se realice en Naciones Unidas durante
2010.

Antecedentes y justificacion

En octubre de 2000, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas aprob6 la Resolucién
1325, que reconoce el papel de las mujeres en la construccion de la paz. Esta resolucion fue
el resultado del trabajo de muchas organizaciones de desarrollo, organizaciones sociales y
organizaciones de mujeres y tuvo una gran trascendencia en el ambito de la paz y la
igualdad. Esta resolucion establecia el aumento de la participacion de las mujeres en los
procesos de paz y en la toma de decisiones; la introduccion de la dimension de género en la
capacitacion y formacion en las operaciones de mantenimiento de la paz; la proteccion de
las mujeres en los conflictos armados y en las situaciones posbélicas; y la introduccién
transversal del enfoque de género en la recogida de datos y sistemas de informacién de
Naciones Unidas. Ademas, los Gobiernos han llevado a cabo planes nacionales de
aplicacion concreta de la Resolucion.

En el 2010 se celebran los 10 afios de la aprobacién de la Resolucion 1325 y es un
momento oportuno para evaluar los logros alcanzados e identificar los principales obstaculos
y desafios que se enfrentan. Suiza y Espafia cuentan con un Plan de Accién' que permite
poner en practica la Resolucién 1325. Ademas, ambos paises comparten una trayectoria
importante en el trabajo por la paz. El seminario puede ser un momento relevante para
compartir un espacio de reflexion e intercambio y para la formulacién de propuestas.

Objetivos

- Favorecer un espacio de encuentro, analisis y reflexion entre organizaciones sociales, de
desarrollo, responsables politicos espafioles y suizos sobre la Resolucion 1325.

' En este momento hay 16 paises que cuentan con un Plan de Accién Nacional.
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- Recoger las buenas practicas en distintos contextos de violencia, en las negociaciones de
paz y en los procesos de rehabilitacion posbélica, extrayendo las principales lecciones y
recomendaciones para el futuro.

- Preparar un documento con propuestas, que sirva de apoyo para definir la posicién del
gobierno espariol y del gobierno suizo en el marco en el marco de Naciones Unidas.

Destinatarios

Policy-makers, diplomaticos, organizaciones de la sociedad civil, centros de estudio e
investigacion y medios de comunicacion

Método de trabajo

Presentaciones breves por ponentes en base a las preguntas planteadas en la sesion y
debate con el publico.

El seminario se apoyara en un documento de referencia, que sintetice las principales ideas,
iniciativas y propuestas sobre la Resolucién 1325, con el fin de enriquecer el debate y
profundizar en algunas dimensiones. Este documento sera enviado previamente al inicio del
seminario.

Se elaborara una relatoria que recogera las principales ideas y propuestas que surjan de los
debates en el seminario. Este documento, que aportara conclusiones y recomendaciones,
sera distribuido posteriormente por correo electrénico a los asistentes.

Idioma de trabajo

Se trabajara en castellano y en inglés y se ofrecera una traduccién simultanea entre los dos

idiomas.

Este seminario cuenta con el apoyo de

= L ]

¥ MINISTERIO

=5 DEASUNTOS EXTERIORES aecid
S Y DE COOPERACION
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PROGRAMA
09.30 Registro y entrega documentacién
10.00-10.30 Inauguracién

- Soraya Rodriguez, Secretaria de Estado de Cooperacion del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién

- Inés Alberdi, Directora General de UNIFEM

- Thomas Greminger, Embajador, Divisién Seguridad Humana, Ministerio de Asuntos
Exteriores de Suiza

- Federico Mayor Zaragoza, Presidente de la Fundacién Cultura de Paz.

10.30-12.00 Balance de una década desde la aprobacion de la Resolucion 1325: los
planes de accion nacionales y el enfoque de la Unién Europea

Modera: Manuela Mesa. Directora CEIPAZ-Fundacién Cultura de Paz

- Elena Montobbio, Jefa del Departamento de Cooperacion Sectorial y de Género de la
Agencia Espafiola de Cooperacién (AECID)

- Belen Caballuc, El observatorio de la mujer en las Fuerzas Armadas, Gabinete de la
Subsecretaria de Defensa, Asesora para cuestiones juridicas en temas de igualdad.
Ministerio de Defensa

- Marc-Alain Stritt. Representante del Ministerio de Defensa, Protecciéon de la
Poblacion y Deportes de Suiza .

- Sanne Tielemans. El enfoque de la UE para la aplicaciéon de la Resoluciéon 1325.
European Peacebuilding Liaison Office (EPLO)

Debate

Preguntas:

-¢,De qué manera Espafa y Suiza se han comprometido en implementar la Resolucion 1325
y cuales han sido las principales iniciativas que se han llevado a cabo en el marco del Plan
de Accién?

-¢,Qué puede hacer la comunidad internacional para apoderar a las mujeres en las zonas en
conflicto y quiénes son los principales actores?

12.00-12.30 Pausa-café

12.30-14.00 Las mujeres como constructoras de paz en la mediacién y en la
negociacion

Modera: Daniel de Torres. Geneva Center for the Democratic Control of Armed Forces

- Carmen Magallon, Directora Fundacion SIP de Zaragoza

- Barbara Haering. President of the Council of Foundation, Geneva International
Center for Humanitarian Demining.

- lrantzu Mendia. Investigadora de Hegoa.
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Debate
Preguntas:

¢En qué medida se ha avanzado en una mayor participacién de las mujeres en los procesos
de paz y en la rehabilitacion posbélica? ¢ Cuales han sido los elementos de cambio?

-, Como se puede promover el apoderamiento de las mujeres para que jueguen un papel
mas activo en la construccién de la paz?

-¢,Cuales han sido los logros y los obstaculos de las mujeres que han participado en los
procesos de negociacion y en la construccién de la paz en general?

14.00-15.30 Coctel en la antesala del Auditorio

15.30-16.30 Buenas practicas: experiencias positiva de construccion de la
paz

Modera: Carmen Magallén
- Sarah Masters, Women's Network Coordinator. International Action Network on Small
Arms (IANSA)
- Gloria Guzman. El Salvador
- Carmela Buhler, Gender Advisor, Division Seguridad Humana, Ministerio de Asuntos
Exteriores de Suiza. Experiencia de Suiza.

Debate

Preguntas:

-¢,Cuales son los medios y las estrategias que han utilizado las mujeres en las situaciones
de conflicto, en los procesos de paz y en la rehabilitacion posbélica?

-¢,Cuales han sido los logros y los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres en las
negociaciones de paz, en la reconstruccién y reconciliaciéon?.

-¢,Qué tipo de apoyo se necesita sobre el terreno por parte de la comunidad internacional?

16.30-17.00 Pausa-café

17.00-19.00 Retos para avanzar en la implementacion de la Resoluciéon 1325:
Propuestas y recomendaciones

Modera: Manuela Mesa

- Daniel de Torres, Deputy Head of Special Programs Gender and Security Sector,
Geneva Center for the Democratic Control of Armed Forces

- Toiko Tonisson. Fokus. Noruega.

- Mila Ramos. Mujeres en zona en conflicto.

- Giulia Tamayo. Amnistia Internacional

- Begofia Lagasabaster, Delegada de la Directora Mundial de UNIFEM (Naciones
Unidas para la Mujer)

Debate

19.00 Clausura del seminario
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El papel de las mujeres en la construccion de la paz

Maria Villellas, investigadora de la Escola de Cultura de Pau de Barcelona.
1. La resolucion 1325 y los instrumentos complementarios.

En el afio 2000 el Consejo de Seguridad de la ONU aprob6 la resolucion 1325 sobre las
mujeres, la paz y la seguridad. Se trataba de la primera ocasion en la que esta institucion
discutia sobre este asunto y aprobaba un documento dedicado integramente al vinculo
existente entre la conflictividad armada, la construccion de la paz y la dimension de
género. A pesar de que el titulo de la resolucion habla de las mujeres, en varios puntos
de la resolucidén se hace referencia explicita al género.' La resolucion 1325 hace
referencia a dos grandes cuestiones. Por una parte, reconoce el impacto especifico de
género de los conflictos armados sobre las mujeres y las nifias. Por otra parte, alude al
papel que éstas pueden jugar en la construccion de la paz, entendida en un sentido
amplio. De manera mas especifica, la resolucion 1325:

- Insta al Secretario General de la ONU y a los Estados miembros a garantizar un
aumento en la representacion de las mujeres en todos los ambitos de
construccion de la paz, incluyendo la prevencion, la gestion y la resolucion de
los conflictos.

- Expresa la voluntad del Consejo de Seguridad de incorporar la perspectiva de
género en las operaciones de mantenimiento de la paz.

- Pide que se dote a los Estados de materiales para la formacion en materia de
proteccion de las mujeres y que se incremente la dotacion de recursos para esta
formacion.

- Pide a todos los actores involucrados en unas negociaciones de paz la inclusion
de la perspectiva de género en los acuerdos de paz.

- Llama a todas las partes involucradas en los conflictos a la adhesion al derecho
internacional, el fin de la impunidad y la adopcidén de medidas para proteger a
las mujeres.

- Enfatiza la naturaleza civil de los campos de personas refugiadas.

- Alienta a considerar las necesidades de las mujeres y las personas dependientes
en los procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion.

- Expresa la voluntad de garantizar que las misiones del Consejo de Seguridad de
la ONU tengan en cuenta la dimensioén de género y lleven a cabo interlocuciones
con los grupos de mujeres locales e internacionales.

- Solicita al Secretario General que lleve a cabo un estudio y un informe sobre el
impacto de los conflictos en las mujeres y el papel de las mujeres en la
construccion de la paz.

" El género es la categoria analitica que pone de manifiesto que las desigualdades entre hombres y mujeres son un
producto social y no un resultado de la naturaleza, evidenciando su construccion social y cultural para distinguirlas de
las diferencias bioldgicas de los sexos. El género pretende dar visibilidad a la construccion social de la diferencia
sexual y a la division sexual del trabajo y el poder. La perspectiva de género busca evidenciar que las diferencias
entre hombres y mujeres son una construccion social producto de las relaciones de poder desiguales que se han
establecido historicamente en el sistema patriarcal. El género como categoria de analisis tiene el objetivo de
demostrar la naturaleza histdrica y situada de las diferencias sexuales.



La aprobacion de la resolucidon supuso la introduccion formal de la perspectiva de
género y de las necesidades y aportaciones de las mujeres en la agenda internacional de
la paz y la seguridad internacional, si bien no era la primera vez que este asunto se
planteaba en este 4mbito.” La resolucién 1325, que es el fruto del trabajo previo por
parte de redes de organizaciones de mujeres locales e internacionales, representa la
institucionalizacidon y asuncion por parte de Naciones Unidas y los Estados miembros
de gran parte de las reivindicaciones y propuestas de las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil en el ambito de la construccion de la paz con perspectiva de género. A su
vez esta institucionalizacion ha permitido a muchas organizaciones de mujeres contar
con un instrumento de respaldo formal para estas propuestas.

Tras la aprobacion de la resolucion 1325 los Gobiernos y las propias Naciones Unidas
han desarrollado su contenido de diferentes maneras. La organizacion internacional ha
aprobado tres resoluciones complementarias y se han publicado informes anuales de
seguimiento. Por su parte, algunos Estados han aprobado planes de accion nacional con
el objetivo de guiar la implementacion de la resolucion.

Desde el afio 2004, el Secretario General de la ONU ha publicado un informe anual de
seguimiento de la implementacion de la resolucion 1325, con especial énfasis en el
ambito de las Naciones Unidas. Por otra parte, el Consejo de Seguridad de la ONU
aprobo en el afio 2008 la resolucion 1820 sobre la violencia sexual como arma de guerra,
y en el afo 2009 dos resoluciones mas, la 1888 que concreta los compromisos
adquiridos mediante la resolucion 1820, y la 1889 que hace lo mismo con la resolucion
1325. Es decir, que mientras la resolucion 1325 ofrecia el marco general de actuacion y
constituia la primera aproximacion a la cuestion de las mujeres, la paz y la seguridad, la
1820 hace referencia a una unica cuestion de las abordadas por la 1325 — la violencia
sexual como arma de guerra — y la 1888 y 1889 concretan posibles pasos y medidas
para garantizar el cumplimiento de las anteriores resoluciones.

Las cuatro resoluciones deben ser entendidas de manera complementaria, puesto que
tras la aprobacion de la resolucion 1820, la violencia sexual como arma de guerra ha
adquirido una importancia creciente en los debates publicos. En este sentido, existe el
riesgo de que al abordar la agenda de paz y seguridad con perspectiva de género la
atencion exclusivamente en la violencia sexual como arma de guerra desplace a una
vision de caracter mas global e integral. Esto podria llevar a que tanto los Gobiernos
como los organismos internacionales se centren en la lucha contra la violencia sexual
olvidando que ésta debe formar parte de los esfuerzos por integrar la dimension de

% Desde la aprobacién en 1979 de la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Mujeres, se han aprobado, entre otros, los siguientes instrumentos:

- Resolucion 3519 de la Asamblea General de la ONU sobre la Participacion de la Mujer en el fortalecimiento de la
Paz y la Seguridad Internacional (1975).

- Resolucion 3763 de la Asamblea General de la ONU sobre la Participacion de la Mujer en la Promocion de la Paz y
la Cooperacion Internacionales (1982).

- Declaracion sobre la Eliminacion de la violencia contra las mujeres (1994).

- Plataforma de Accion de Beijing (1995).

- Resolucion del Parlamento Europeo sobre la Participacion de las Mujeres en la resolucion pacifica de los conflictos
(2000).

- Declaracion de Windhoek y Plan de Accidon de Namibia para la Incorporacion de la perspectiva de género en las
Operaciones Multidimensionales de Apoyo a la Paz (2000).

- Estatuto de la Corte Penal Internacional (2002).

- Conclusiones convenidas de la Participacion de la mujer en pie de igualdad en la prevencion, la gestion y la
solucion de los conflictos y en la consolidacion de la paz después de los conflictos de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (2004).



género en todos los &mbitos y fases de la construccion de la paz, tal y como establece la
resolucion 1325. Los procesos de construccion de paz que incorporen la perspectiva de
género necesariamente han de abordar la violencia sexual como arma de guerra, puesto
que en la actualidad se trata de uno de los principales impactos en términos de género de
los conflictos armados. Sin embargo, los esfuerzos tnicamente centrados en la lucha
contra la violencia sexual pueden acabar dejando de lado otros asuntos, como la
presencia de las mujeres en las negociaciones de paz, la elaboracion de agendas de
género para estas negociaciones o el disefio de procesos de construccion de paz
posbélica con perspectiva de género.

La resolucion 1325 supuso un importante avance al abordar de manera conjunta el
impacto de los conflictos armados y la capacidad de las mujeres de constituirse en
agentes de paz y superar la vision reduccionista de las mujeres como victimas de guerra.
Sin embargo, el analisis de la violencia sexual sin el marco mas amplio que proporciona
la 1325 puede llevar de nuevo a esta vision victimizadora de las mujeres.

En lo que respecta al papel de los Estados en la implementacion de la resolucion 1325,
16 paises han aprobado planes de accion nacionales desde el afio 2000: Austria, Bélgica,
Chile, Cote d’Ivoire, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Holanda, Islandia, Liberia,
Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Uganda. Por otra parte, varios paises
estan preparando planes de accion sobre la 1325: Argentina (que cuenta con un plan de
accion para el ambito de la defensa), Australia, Burundi, El Salvador, Francia, Irlanda,
Nepal, Nueva Zelanda, Pakistan, Republica Democratica del Congo, Rwanda, Sierra
Leona, Sudafrica y Timor-Leste. Liberia fue el primer pais en situacion posbélica que
adopt6 un plan de accion nacional. En este sentido es importante también destacar los
planes de Coéte d’Ivoire, también en fase posbélica, y de Uganda, en situacion de
conflicto armado.

Inicialmente los planes fueron adoptados por paises occidentales que no habian sufrido
la experiencia de un conflicto armado de manera reciente y fueron numerosas las voces
que advirtieron de la importancia y la necesidad de promover la creacion de planes en
aquellos paises directamente afectados por la violencia armada. Asi pues, es un paso
importante el hecho de que entre el grupo de paises que estan en la fase de redaccion y
aprobacion de planes de accion haya un importante de nimero de paises que o bien
sufren un conflicto armado en la actualidad o bien han atravesado uno de manera
reciente. La existencia de planes de accién deberia llevar a que los esfuerzos de
construccion de paz en marcha en estos contextos se impregnen de las recomendaciones
y exigencias de las resoluciones 1325, 1820, 1888 y 1889.

Los planes de accion han pretendido adaptar la resolucion 1325 a los contextos
nacionales, con el objetivo de trasladar el conocimiento del contenido de la resolucion a
los actores locales y facilitar asi su implementacion mediante la adopcion de medidas
concretas. Ademas, su elaboracion puede favorecer la creacion de foros de didlogo entre
los actores internacionales, gubernamentales y de la sociedad civil, fortaleciendo la red
de alianzas que ha caracterizado todo el proceso de la 1325. Si desde el primer momento
la sociedad civil se “apropi6d” de la resolucion, considerandola una herramienta que le
permitiria dar un salto importante en el trabajo de la construccion de paz desde una
perspectiva de género, la adopcion de planes nacionales ha servido para trasladar este
sentimiento de apropiacion al ambito gubernamental. No obstante, falta un largo camino
por recorrer hasta que los Gobiernos, incluso los que cuentan con planes de accion



nacionales, asuman plenamente y de manera transversal el contenido de la resolucién
1325 y dediquen los recursos realmente necesarios para una implementacién
verdaderamente efectiva.

2. La agenda internacional de paz y género.

Como se sefiald anteriormente, la aprobacion de la resolucion 1325 supuso la entrada en
la agenda internacional de las cuestiones de paz y género. El camino se habia iniciado
en 1995 en Beijing en la IV Conferencia Internacional de las Mujeres, con la
consideracion del tema de la mujer y los conflictos armados como un area de especial
preocupacion en el marco de la Plataforma de Accion. Desde entonces, diferentes
organizaciones de mujeres fueron impulsando un proceso que culminé con la
aprobacion de la resolucion 1325 en el Consejo de Seguridad.’

La inclusion de la dimension de género en la agenda internacional de paz y seguridad ha
sido el resultado de un esfuerzo iniciado por la sociedad civil que logré hacerse eco en
el seno de Naciones Unidas gracias a la complicidad de determinados actores (UNIFEM,
el Gobierno de Namibia, el entonces Embajador de Bangladesh, entre otros) y que desde
Naciones Unidas se extendid a otras organizaciones internacionales y regionales, asi
como a varios Gobiernos nacionales.

Con posterioridad a la aprobacion de la resolucion 1325, la cuestion de las mujeres, el
género, la paz y la seguridad ha estado presente en la agenda internacional de manera
constante, aunque con resultados desiguales.

En el &mbito de Naciones Unidas, después de la aprobacion de la resolucion 1325 se
han llevado a cabo diferentes iniciativas, que incluyen la publicacion de informes y
estudios, la adopcion de planes de accion, la creacion de grupos de trabajo y de
coordinacién de las diferentes entidades de Naciones Unidas involucradas. Entre estas
iniciativas cabe destacar la publicacion del estudio del Secretario General sobre las
mujeres, la paz y la seguridad y del informe de las expertas independientes sobre el
impacto de los conflictos armados en las mujeres y el papel de las mujeres en la
construccion de la paz; las declaraciones presidenciales anuales del Consejo de
Seguridad; la publicacion de los informes anuales del Secretario General sobre la
resolucion 1325 y 1820, asi como la aprobacion de las resoluciones 1820, 1888 y 1889;
la aprobacion del Plan de accion sistematica de las Naciones Unidas para la
implementacion de la resolucion 1325; la creacion del grupo de trabajo interagencias
sobre las mujeres, la paz y la seguridad; la creacion de unidades de género y de la figura
de la asesora de género en misiones de mantenimiento de la paz; y la creacion de la
Iniciativa de las Naciones Unidas para Detener la Violencia Sexual en Situaciones de
Conflicto, entre muchas otras.

Por otra parte, UNIFEM y UNFPA han dado apoyo directo sobre el terreno a las
organizaciones de mujeres que se han involucrado en la implementacion de la

3 El relato detallado del proceso de gestacién y aprobacion de la resolucion 1325 puede leerse en Cockburn, Cynthia
(2009) Mujeres ante la guerra. Desde donde estamos, Barcelona: Icaria. También el libro Magalloén, Carmen (2006),
Mujeres en pie de paz Madrid, Siglo XXI, pp. 143-169 tiene un capitulo especifico dedicado a la resolucion 1325
"Mujeres en las negociaciones de paz. La Resolucion 1325", ademas de hacer un repaso historico de las mujeres que
han trabajado por la paz a lo largo de la historia.



resolucion 1325 o que han llevado a cabo esfuerzos de advocacy. Ademas, se han
apoyado las iniciativas de mujeres que han reivindicado un mayor papel en los procesos
de paz, como por ejemplo en Colombia, Nepal, Uganda y Somalia entre otros paises.
UNIFEM ha elaborado un documento “Asegurar la Paz. Guiar a la Comunidad
Internacional hacia una Efectiva Participacion de las Mujeres a lo largo de los Procesos
de Paz” (2005), con el objetivo de facilitar el apoyo a la participacion de las mujeres en
los procesos de paz, promover negociaciones y acuerdos de paz con perspectiva de
género y favorecer la inclusion de esta perspectiva en la implementacion de los
acuerdos. Ademas, UNIFEM ha publicado otros manuales y estudios, entre los que cabe
destacar “Women at the Peace Table: Making a Difference” (2000), en el que se
analizaba la participacién de las mujeres en los procesos de paz, “Getting It Right,
Doing It Right: Gender and Disarmament, Demobilization and Reintegration” (2004),
sobre la integracion de la perspectiva de género en los procesos de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion de combatientes y “Women, Peace and Security:
UNIFEM Supporting Implementation of Security Council Resolution 1325 (2004),
sobre el trabajo que la agencia de Naciones Unidas ha desarrollado para implementar la
resolucion.

La Unién Europea cuenta con una propuesta “Comprehensive Approach to EU
implementation of UN Security Council Resolution 1325 and 1820 on women, peace
and security” que propone un enfoque global y que fue adoptada por el Consejo el 8 de
diciembre de 2008. Este marco tiene el objetivo de orientar las acciones sobre género y
construccion de paz en tres dimensiones: el didlogo politico, la gestion de crisis y la
definicidn de estrategias especificas para proteger y empoderar a las mujeres. Asimismo,
en el contexto europeo existe un nimero importante de documentos y resoluciones que
establecen directrices para promover la igualdad de género y de los derechos de las
mujeres en su politica exterior. Algunos de ellos son: “Comission Communication
Roadmap to Gender Equality (2006), “EU Concept for support to DDR” (2006),
“Implementation of UNSCR 1325 as reinforced by UNSCR 1820 in the context of
ESDP” (2008) y en campo de la Politica de Defensa y Seguridad Europea, el Consejo
adoptd un documento operativo con recomendaciones para incluir la perspectiva de
género en todas las fases de las misiones de paz, entre otras medidas. Sin embargo,
aunque el mandato y los documentos de referencia existen, es preciso avanzar en su
puesta en practica de todas estas propuestas, en un contexto en el que se produzca una
mayor definicion de la Politica Exterior Europea, que por el momento es muy incipiente.

En el ambito nacional cabe destacar especialmente la aprobacion de planes nacionales
por diferentes paises a los que ya se hizo mencidén anteriormente. Por otra parte, y en
consonancia con lo establecido por la resolucion 1325 en algunas negociaciones de paz
de manera incipiente se han introducido algunos elementos de género. Los ejemplos de
Nepal y Sri Lanka son ilustrativos de como la 1325 puede impregnar los procesos de
paz.

En el caso de Nepal, si bien las mujeres estuvieron ausentes del proceso y no tuvieron
una participacion directa en la negociacion y firma de los acuerdos alcanzados entre
maoistas y gobierno en el afio 2006, la existencia de la resolucion 1325 sirvio a las
organizaciones de mujeres para respaldar las demandas relativas a una mayor presencia
de las mujeres en el &mbito politico, pero también para conformar agendas de género de
cardcter transversal. En el ambito del apoyo de la comunidad internacional al proceso de
paz cabe destacar la creacion del Peace Support Working Group on UN Security



Council Resolution 1325 (PSWG), uno de los cuatro grupos de trabajo creados con el
objetivo de dar un impulso al proceso de paz. Este grupo, presidido y co-presidido por
UNFPA y la Embajada Noruega respectivamente, ha tenido como principal objetivo
desde su creacion promover la coordinacion y la cooperacion en la implementacion de
las recomendaciones contempladas por la resolucion 1325 y ha funcionado como un
foro de coordinacidn entre Naciones Unidas y la comunidad de donantes desde el inicio
de su trabajo en julio de 2006.

En Sri Lanka, durante las fallidas negociaciones de paz que se iniciaron en el 2002, se
cred el subcomité de género como un espacio en el que mujeres representantes del
Gobierno de Sri Lanka y del grupo armado de oposicion LTTE pudieron dialogar con la
mediacion de Astrid N. Heiberg, designada por el Gobierno de Noruega como Asesora
para el subcomité. La creacion de este subcomité se produjo después de que el Gobierno
de Noruega, facilitador del proceso de paz, se hiciera eco de las recomendaciones
llevadas a cabo por las organizaciones de mujeres para favorecer la participacion de las
mujeres en el proceso de paz, asi como para integrar la perspectiva de género en los
diferentes acuerdos que como resultado de este proceso pudieran alcanzarse.

En lo que respecta a la sociedad civil internacional, impulsora de la resolucion 1325, las
iniciativas han sido incontables desde el afio 2000.* El acento se ha puesto
fundamentalmente en el seguimiento de la implementacion de la resolucion y en la
difusion de su contenido, con un especial énfasis en los paises afectados por la violencia
armada. Ademas, se ha promovido el debate y la reflexion de manera intensa, mediante
la participacion de importantes académicas feministas que han destinado un esfuerzo
notable a la investigacion sobre la dimension de género en los conflictos armados y la
construccion de la paz y el papel de la resolucion 1325 en este ambito. Las ONG
integrantes del Grupo de Trabajo de las ONG sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad’
han sido especialmente activas en el seguimiento del trabajo llevado a cabo por el
Consejo de Seguridad, el Secretario General de la ONU asi como otras entidades de
Naciones Unidas, misiones de mantenimiento de la paz y Gobiernos. De manera
continua han elaborado recomendaciones para la mejora en la implementacion de la
resolucion y se han publicado informes en los que se da cuenta de las medidas
adoptadas, de los retos pendientes y de los incumplimientos por parte de todos los
actores que han adquirido compromisos al respecto.

En el ambito concreto de Espaiia, por parte del Gobierno se han aprobado dos planes de
accion para la implementacion de la resolucion 1325, el “Plan de Accion del Gobierno
de Espafia para la Aplicacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (2000), sobre Mujeres, Paz y Seguridad”®y el “Plan de Accion:
Mujeres y Construccién de la Paz de la Cooperacion Espafiola”.” Asimismo se ha

* La pagina web Peace Women http://www.peacewomen.org recoge de manera exhaustiva las iniciativas y las
organizaciones de mujeres de todo el mundo, tanto internacionales como locales que estan trabajando para la
promocion de la resolucion 1325, ademas de proporcionar amplia documentacion en torno a la resolucion 1325 y su
implementacion y la traduccion de la resolucion a 100 idiomas, un gran niimero de ellos hablados en zonas afectadas
por conflictos armados.

> Este grupo esta integrado por Femmes Africa Solidarité, Hague Appeal for Peace, International Alert, Women's
Action for New Directions, Women’s Division General Board of Global Ministries of the United Methodist Church,
Women's International League for Peace and Freedom, Amnistia Internacional, Boston Consortium on Gender,
Security and Human Rights, International Women's Tribune Center, Women's Commission for Refugee Women and
Children y Women's Environment and Development Organization.
Shttp://www.maec.es/es/MenuPpal/Asuntos/Polticasigualdaddegenero/Documents/Plan%20Acci%C3%B3n%20Espa
%C3%B1a%20Resoluci%C3%B3n%201325.pdf

7 http://www.aecid.es/export/sites/default/web/galerias/programas/Vita/descargas/PLANDEACCIONmujeresypaz.pdf



creado un Grupo Interministerial con el fin de asegurar la adecuada implementacion del
Plan, si bien se trata de una estructura todavia muy nueva que tiene que consolidarse y
que carece por el momento de mecanismos de participacion de organizaciones de la
sociedad civil. Asimismo, la cooperacion espafiola ha incorporado la perspectiva de
género en la construccion de la paz, a partir del apoyo a proyectos de ONGD,
particularmente en Colombia, Territorios Palestinos y Balcanes; de acciones
multilaterales, especialmente con UNIFEM, INSTRAW y PNUD y de programas de
accion humanitaria. El III Plan Director 2009-2012 de la cooperacion espaiola, incluye
entre sus prioridades la erradicacion de la violencia basada en el género. Asimismo, el
Plan Africa 2009-2010 tiene entre sus compromisos fomentar la igualdad en el 4mbito
de la construccion de la paz. Por su parte, el Ministerio de Defensa cuenta con el
Observatorio de la Mujer que ha jugado un papel muy activo en potenciar la
participacion de las mujeres en misiones de paz y en sus 6rganos de toma de decisiones.
Y otros ministerios en menor medida, como el de Justicia, Igualdad y Educaciéon han
desarrollado acciones en el marco del plan de accion.

Ademas de estas acciones gubernamentales, se han llevado a cabo otras iniciativas por
parte de la sociedad civil. Entre otras, cabe destacar que el Seminario de Investigacion
para la Paz de Zaragoza organizé en el afio 2007 las jornadas “Mujeres en los procesos
de paz. La resolucion 1325 del Consejo de Seguridad” que conto con la participacion de
investigadoras y activistas de todo el estado.

En Catalufia, la organizacion Dones x Dones, la Escola de Cultura de Pau, el Institut
Catala de les Dones y la Agencia Catalana de Cooperacio al Desenvolupament han
organizado diferentes jornadas sobre la participacion de las mujeres en los procesos de
paz. En el afio 2005 se celebraron las jornadas “Las mediaciones femeninas. Una
practica de paz” para analizar la participacion de las mujeres en los procesos de paz.
Contaron con la participacion de mujeres directamente involucradas en los procesos de
negociaciéon de Sudafrica, Sri Lanka, Guatemala e Irlanda del Norte, asi como con
representantes de UNIFEM vy activistas de Palestina, Israel, Irlanda del Norte,
Afganistan, Iraq, Guatemala, EEUU, Serbia, Bosnia y Herzegovina y el Sahara
Occidental, ademas de destacadas analistas internacionales. En el ano 2006 se
celebraron las Jornadas “Las mujeres africanas, constructoras de paz”, con la
participacion de mujeres implicadas en los procesos de paz de Burundi y Sierra Leona.
Y la campana “Muévete por la Igualdad” integrada por un consorcio de ONGD han
realizado numerosas actividades en este &mbitos

En paralelo a estas jornadas y campafias se han celebrado numerosos seminarios,
debates y encuentros en torno a la cuestion de las mujeres y la paz y la dimension de
género de los conflictos armados y la construccion de paz, promovidas por
organizaciones como ACSUR-Las Segovias, Mujeres de Negro, Entrepueblos y Unesco
Etxea, Prosalus, Mujeres en Zona de Conflicto, Solidaridad Internacional y Amnistia
Internacional entre otras muchas ONG, ademés de ayuntamientos de todo el Estado y
universidades.

Por otra parte, la mayoria de centros de investigacidon para la paz existentes en Espafia
cuentan con lineas de investigacion y con personas especializadas en el ambito de las
mujeres, la paz y la seguridad. Entre los temas que se han abordado en estas
investigaciones esta la resolucion 1325, investigaciones que han tenido un reflejo en la



publicacion de libros y articulos especificos, asi como la inclusién en las diferentes
publicaciones periodicas y anuarios de distintos centros de investigacion®.

En lo que respecta al caso suizo, en el afio 2007, el Gobierno suizo publico el “Plan de
Accidén Nacional para la implementacion de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad de la ONU sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad”.’ El Plan fue elaborado
por un grupo interministerial compuesto por representantes del Departamento Federal
del Ministerio de Asuntos Exteriores y del Ministrio de Defensa, Proteccion Civil y
Deporte. El proceso fue acompanado por la participacion de las ONG y promovido por
diversos grupos en el Parlamento. Se tratd6 de un proceso inclusivo gracias al
establecimiento de las llamadas “Mesas redondas sobre género y construccion de la
paz”, un foro de representantes de la “Coalicion Suiza de ONG por la 13257,
académicos y representantes gubernamentales organizado por Swisspeace/KOFF. Desde
2003, esta mesas redondas han servido como plataforma para el intercambio de puntos
de vista y para elaborar estrategias para una aplicacion coherente y complementaria de
la 1325. El plan nacional suizo en el capitulo V prevé la obligacion del este grupo de
trabajo interministerial de informar a los actores de la sociedad civil sobre la situacién
de la aplicacion de la 1325, a partir de estas “mesas redondas sobre género y
construccion de la paz” y de este modo, asegura una participacion estable y continuada
de los distintos actores relacionados con la aplicacion de la 1325, asi como la
posibilidad de realizar enmiendas.

Uno de los logros en este Plan de Accidn ha sido el peso creciente que ha adquirido la
perspectiva de género en los programas de construccion de la paz del Ministerio de
Asuntos Exteriores, asi como el aumento presupuestario en este &mbito. Ademas se ha
introducido modulos de formacidon sobre género, dentro del programa de formacion
dirigido al personal militar y civil de las misiones de paz.

Actualmente, el plan nacional suizo sobre la 1325 estd en proceso de revision por el
grupo de trabajo inter-ministerial. En una segunda fase, este grupo contara con la
colaboracion del Departamento Federal de Justicia y el Departamento de la Policia y de
Interior. La revision de este proceso, esta basada en el proceso de evaluacion que se
elabord durante 2008.

3. Algunos obstaculos y retos pendientes

Todas estas iniciativas, locales o internacionales y gubernamentales o no, han debido
hacer frente a diferentes obstaculos, que deben ser analizados para poder pensar en
coémo mejorar el trabajo en la segunda década de existencia de la 1325. En primer lugar,
es importante apuntar que a pesar de los avances todavia hay importantes reticencias a
considerar que la dimensién de género es importante para la agenda de paz y seguridad.
La agenda internacional de los estados desde el afio 2001, centrada en gran medida en el
ambito de la lucha global contra el terrorismo en lo que respecta a la seguridad apenas
ha integrado las aportaciones de los movimientos de mujeres. En ocasiones, la

8 Magallén, Carmen (2006), Mujeres en pie de paz, Madrid: Siglo XXl y Mesa, Manuela (dir.) y Laura
Alonso (coord.) 1325 mujeres tejiendo la paz, Barcelona, Madrid: CEIPAZ-Fundacioén Cultura de Paz,
Icaria.
*http://www.eda.admin.ch/etc/medialib/downloads/edazen/topics/peasec/peac.Par.0076.File.tmp/NAP%201325%20B
roschuere%20def_e.pdf



perspectiva de género incluso se ha instrumentalizado para justificar determinadas
acciones internacionales, alejandose del verdadero espiritu de la resolucion 1325. Asi
pues, falta una integracion genuina de los principios de la resolucion 1325 en la politica
exterior de paz y seguridad de un gran numero de paises. Sencillamente, en el paso de la
retdrica a la accion apenas se ha avanzado.

En paralelo a esta falta de adopcion de medidas concretas que permitan una puesta en
marcha de politicas publicas encaminadas al cumplimiento de la 1325, una de las
principales quejas de las organizaciones que han llevado a cabo un seguimiento de esta
implementacién ha sido la casi inexistencia de mecanismos de seguimiento y evaluacion.
Esto dificulta en gran medida llevar a cabo una supervision del grado de cumplimiento
de los Gobiernos, Naciones Unidas y otras instituciones implicadas de los compromisos
adquiridos. La falta de mecanismos de supervision y de cuantificacion del cumplimiento
dificulta también la exigencia a estas instituciones de rendicion de cuentas y obstaculiza
que la sociedad civil pueda saber de qué manera se esta implementando sobre el terreno
la resolucion 1325. Si bien, algunos planes de accion como los de Austria, Uganda y
Liberia han definido indicadores de rendimiento' en el 4mbito de la participacion de las
mujeres en los procesos de paz, en la prevencion, proteccion y persecucion de la
violencia sexual y de la promocion de los derechos de las mujeres y las nifias. Estos
ejemplos podrian servir de referencia para avanzar en establecimiento de mecanismos
de supervision y evaluacion para otros paises.

Otro de los obstaculos importantes reside en el hecho de que las mujeres contintian
siendo minoria en los puestos en los que se adoptan decisiones. Si bien es cierto que el
género es cosa de “todos”, las mujeres han sido las que han promovido la agenda de
género en diferentes dmbitos y las que han presionado para alcanzar los logros
conseguidos. Asi pues, sin las mujeres en la toma de decisiones se perpetia la
discriminacién y se corre el riesgo de excluir la perspectiva de género de los diferentes
ambitos de la politica y la vida publica. El ambito de la seguridad, ademas, es un ambito
tradicional e histéricamente muy masculinizado, con lo que esta ausencia de la
perspectiva de género es todavia mayor.

Unida a esta ausencia de las mujeres en la toma de decisiones, cabe destacar una
ausencia masculina en los foros e iniciativas surgidas a raiz de la 1325. De esta manera,
la implementacion de la 1325 ha quedado en manos casi exclusivas de las mujeres, lo
que refuerza el circulo vicioso de ausencia de mujeres en la toma de decisiones sobre la
paz y la seguridad y ausencia de hombres en los foros de la 1325. Es necesario
involucrar a mas hombres comprometidos con la equidad de género en la promocion de
la resolucion 1325, para multiplicar los esfuerzos

Cabe puntualizar que es necesaria una mejor formacioén en materia de género asi como
una mayor comprension de qué implica integrar la perspectiva de género en el trabajo
por la paz y la seguridad. A pesar de los avances en este sentido, los conceptos clave
siguen sin ser suficientemente comprendidos e integrados por las personas responsables
del disefio y desarrollo de estas politicas. Asi, la perspectiva de género sigue siendo
percibida con bastante frecuencia como la mera inclusion de las mujeres sin cuestionar

10 Gwendolyn Beetham and Nicola Popovic, Conference Background Paper, “Putting policy into practice: Monitoring
the implementation of UN Security Council Resolution on Women, Peace and Security, Oslo, 11-13 de noviembre
2009, INSTRAW y FOKUS:
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ni transformar las estructuras de desigualdad y poder que llevan a la exclusion tanto de
las mujeres como de la perspectiva de género.

Uno de los principales obstaculos a la plena implementacion de la resolucion 1325
continta siendo el que los mecanismos de proteccion de las mujeres en los contextos de
conflicto armado contintan siendo muy deficientes. El caracter sistematico de la
violencia sexual como arma de guerra en los conflictos armados actuales, incluso en
aquellos en los que hay una fuerte presencia internacional o la impunidad de gran parte
de los crimenes que se cometen contra las mujeres en estos conflictos son una muestra
de como la resolucién 1325 ha conseguido muy pocas mejoras en las condiciones de
vida de las mujeres que sufren la violencia armada.

Y por ultimo, muchas de las propuestas para avanzar en la implementacion de la 1325
no estan institucionalizadas y no forman parte del ntcleo central de la accion, y por lo
tanto dependen de la voluntad personal de algunos y por tanto, se pueden posponer o
pueden considerarse como algo opcional. Con frecuencia no existe un vinculo, o este es
muy escaso, entre los documentos politicos que definen unas lineas de actuacion y las
acciones que se llevan a cabo en el terreno.

4. Propuestas

Desde la aprobacion en el afio 2000 de la resolucion 1325 se ha avanzado un camino
importante para la incorporacion de la perspectiva de género y de las voces de las
mujeres en la construccion de la paz y la transformacion de los conflictos. No obstante,
la realidad sobre el terreno evidencia que la mayoria de logros se han producido
fundamentalmente en el dmbito formal institucional y con escasa incidencia en la
poblaciéon victima de los conflictos y la violencia. La realidad de las mujeres en los
contextos afectados por los conflictos armados sigue siendo la exclusion en la toma de
decisiones con respecto a estos conflictos. Ademads, el impacto de esta violencia se sigue
cebando en la vida y los cuerpos de las mujeres a pesar de las promesas de proteccion y
garantia de derechos hechas por los Estados parte de Naciones Unidas. Asi pues, son
numerosos los retos pendientes que requieren de un mayor compromiso por parte de
todos los actores implicados en la construccion de la paz a nivel internacional, regional,
nacional y local.

El catalogo de propuestas y recomendaciones para mejorar la implementacion de la
resolucion 1325 ha sido ampliamente desarrollado por gran parte de las organizaciones
de la sociedad civil que se han comprometido con su aplicacion y que impulsaron su
aprobacion. Por otra parte, casi diez afios de experiencia en la implementacion y
desarrollo de la resolucion, permiten extraer algunas lecciones de este proceso. Algunas
de las iniciativas puestas en marcha en los diferentes niveles con mayor €xito pueden
servir para otros contextos. Asi pues, a continuacion se recogen diferentes propuestas e
iniciativas que se han desarrollado en esta década. En primer lugar se presentan una
serie de reflexiones y recomendaciones de caracter general y en segundo lugar se
especifica una serie de propuestas concretas dirigidas al ambito espafiol, europeo y de
Naciones Unidas.
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En primer lugar, es necesario y urgente un mayor apoyo del gobierno espafiol, los paises
europeos y Naciones Unidas a las organizaciones de mujeres que trabajan sobre el
terreno en los escenarios de conflicto armado y violencia. Es cierto que el apoyo a las
mujeres locales se ha incrementado desde la aprobacion de la resolucion 1325, pero
también lo es que fundamentalmente han sido las organizaciones locales mas grandes e
institucionalizadas las que han recibido este apoyo, por su mayor capacidad de
adaptacion a las exigencias y formas de actuacion de los financiadores. Sin embargo, es
necesario también que Naciones Unidas y las agencias de cooperacion hagan mayores
esfuerzos para establecer vinculos con unespectro mas amplio de actores locales que
trabajan la dimension de género, asi como para adaptarse a la realidad organizativa y las
condiciones de vida de las mujeres en estos contextos. El apoyo a las mujeres es una
apuesta segura por un conocimiento mas amplio e inclusivo sobre lo que realmente esté
ocurriendo en las zonas en conflicto, asi como sobre las necesidades reales de la
poblacién victima de la violencia. Ademads, supondria impactos reales en términos de
fortalecimiento del tejido social, mantenido en numerosas ocasiones, aun en sus formas
mas precarias, por las mujeres locales.

En segundo lugar, es necesario un compromiso real, tangible y visible con la inclusion
de las mujeres en los procesos de toma de decisiones. La ausencia de mujeres en este
ambito obedece a muchos factores, pero uno de los mas importantes es la falta de
voluntad politica para promocionarlas. Sin las mujeres no hay agenda de género ni
decisiones politicas con perspectiva de género. Asi pues, es necesario:

a) Incrementar las listas de mujeres candidatas para ocupar diferentes puestos de
decision politica.

Los gobiernos y las organizaciones regionales e internacionales deben
incrementar sus esfuerzos para la elaboracion de bases de datos de mujeres
candidatas a estos puestos.

b) Eliminar las trabas de género que dificultan o desalientan a las mujeres a optar
por estos puestos.

Las convocatorias deben ser elaboradas de manera que no lleven a la
autoexclusion de mujeres susceptibles de ocupar estos puestos, facilitando la
conciliacion de la vida familiar de hombres y mujeres, y valorando las
aportaciones especificas que las mujeres puedan hacer a la toma de decisiones.

¢) Designar a mas mujeres en los puestos de decision.

Los esfuerzos anteriores deben venir acompanados de una voluntad real para
nombrar a mas mujeres en los puestos de toma de decisiones, como
Representantes Especiales del Secretario General, Embajadoras, Asesoras de
Género, Jefas de Delegacion, Jefas de Mision, entre otros.

En tercer lugar, los planes de accién deben incluir unas metas y objetivos realistas,
definir unas lineas concretas de trabajo y acciones prioritarias organizadas sobre la base
de un calendario, con un presupuesto especifico, y una definicion de responsabilidades y
funciones por instituciones y estableciendo unos indicadores que permitan hacer
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seguimiento de su aplicacion. Ademds deben estar orientados a resultados y ser
transparentes en los fondos asignados.''

A continuacion se recogen varias propuestas concretas para mejorar la implementacion
de la resolucion 1325 en los contextos de conflicto armado y construccion de paz.

a. Ambito gubernamental espaiiol

- Mejorar la difusion de la resolucion 1325 y de los planes de accion del
Gobierno y de AECI entre los actores relevantes gubernamentales y no
gubernamentales.

La resolucién 1325 y los planes de accidon no son suficientemente conocidos
actualmente por los diferentes estamentos de la administracion publica espafiola,
las organizaciones no gubernamentales y los centros de investigacion
académicos. Unicamente aquellos sectores directamente implicados en la
construccion de la paz desde una perspectiva de género conocen la existencia de
estos instrumentos, pero es necesario hacerlos llegar a otros sectores,
especialmente a aquellos que trabajan en el ambito de la construccion de la paz 'y
la cooperacion al desarrollo que no han incorporado de manera especifica la
perspectiva de género a su trabajo.

- Promover la redaccion de planes de accion nacionales entre los paises
prioritarios para la cooperacion espafiola, especialmente en aquellos
afectados por conflictos armados, que se encuentran en una fase de
construccion de paz posbélica o en situacion de grave crisis sociopolitica con
riesgo de escalada de la violencia.

Ninguno de los paises prioritarios para la cooperacion espafiola'? cuenta en la
actualidad con una plan de accion nacional sobre la 1325, aunque dos de ellos
(E1 Salvador y Timor-Leste) se encuentran en la fase de elaboracion de un plan.
La cooperacion espafiola puede aportar su experiencia para impulsar la
aprobacion de los planes en aquellos lugares en los que ya estan elaborando, y
sobre todo para promover la redaccion de planes en aquellos paises en los que
todavia no existen. Se deberia apoyar procesos de redaccidén inclusivos y
participativos, que integren las aportaciones de las organizaciones locales de
mujeres, evitando asi procesos meramente institucionales y generando el
empoderamiento de la sociedad civil local. Con posterioridad se pueden
acompanar los procesos de implementacion mediante la difusion de estos planes
y la dotacidn de los recursos econdmicos necesarios para una adecuada puesta en
marcha sobre el terreno.

- Incrementar las exigencias de inclusion de medidas concretas relativas a la
implementacion de la resolucion 1325 en los proyectos de intervencion en

" «Civil Society Recommendations on the Implementation of UNSCR 1325 in Europe, EPLO, Initiatives for

Peacebuilding, International Alert, septiembre 2009.

"2 Puede consultarse la lista de paises que se encuentran en las prioridades geograficas del Plan Director de la
Cooperacion Espafola para el periodo 2009-2012 en http://www.aecid.es/web/es/cooperacion/coop-paises/
[consultado el 30 de diciembre de 2009].
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contextos de conflicto armado, construccion de paz y accion humanitaria
financiados por AECID.

Entre las lineas de financiacién a las ONGD, priorizar la aplicacion de la
resolucion 1325 en sus diferentes diemensiones en los proyectos de cooperacion
al desarrollo y construccion de paz Esto promoveria un mayor conocimiento de
la resolucion por las ONG e incrementaria el impacto sobre el terreno del Plan
de Accion del Gobierno de Espafia para la Aplicacion de la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las naciones Unidas (2000), sobre Mujeres, Paz y
Seguridad y del Plan de Accion: Mujeres y Construccion de la Paz de la
Cooperacion Espaiiola.

Creacion de un foro de debate e intercambio estable entre las instituciones y
la sociedad civil sobre la resolucion 1325.

Con el objetivo de coordinar mejor los esfuerzos de implementacion y difusion
de la resolucion 1325 que actualmente se estdn llevando a cabo desde las
instituciones gubernamentales espafiolas y desde las diferentes entidades de la
sociedad civil, la existencia de un foro de debate e intercambio fortaleceria este
trabajo al mismo tiempo que permitiria un intercambio de conocimiento y de
lecciones aprendidas. Podria ser un espacio para la elaboracion de herramientas
que favorecieran la implementacion, seguimiento y rendicion de cuentas con
respecto a los compromisos adoptados, complementarias a las ya existentes.

Involucrar a las comisiones parlamentarias del Congreso de los Diputados
en el trabajo de implementacion y difusion de la resolucion 1325.

Las Comisiones de Asuntos Exteriores, Defensa, Igualdad y Cooperacion
Internacional para el Desarrollo podrian jugar un importante papel que
favoreceria la inclusiéon de manera transversal de los principios contemplados
por la resolucidén 1325 en el trabajo parlamentario legislativo. Asi pues, seria
necesario estudiar como involucrar a estas comisiones en el trabajo que
actualmente estd llevando a cabo el Gobierno espafiol con respecto a la
resolucion 1325. Esto permitiria que el tema de las mujeres, la paz y la
seguridad fuera incluido en la agenda del parlamento espafiol.

Promover la integracion de la 1325 en las politicas de cooperacion al
desarrollo de las administraciones autonomicas y locales.

La creciente importancia de las administraciones autonomica y local en la
cooperacion al desarrollo hace necesario que éstas también integren los
principios establecidos por la resolucion 1325 en sus politicas de cooperacion.

Favorecer la investigacion y la formacion universitaria en materia de
género y construccion de paz.

Incrementar el apoyo a los centros universitarios que ya estan llevando a cabo
esta investigacion y formacion y promover la inclusion de la perspectiva de
género en la formacion universitaria en materia de cooperacion al desarrollo,
relaciones internacionales y construccion de paz que todavia no lo haya hecho.
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b.

Ambito europeo13

Elaborar un Plan de Accion de Genero de la UE que integre las exigencias y
recomendaciones de la resolucion 1325.

La aprobacion de un Plan de Accidon de Genero de la UE, debera garantizar que
la incorporaracion de las recomendaciones de la resolucion 1325 en materia de
género, seguridad y construccion de paz en la cooperacion al desarrollo
promovida por la UE. Asimismo, en el marco de RELEX se podria impulsar la
elaboracion de un plan de accion para la implementacion de la 1325, con un
mandato amplio y holistico que promueva el empoderamiento de las mujeres en
las zonas en conflicto.

Incrementar la disponibilidad de informacion especifica sobre el impacto de
género de los conflictos armados y el papel de las mujeres en la prevencion
y la construccion de la paz.

Las diferentes misiones y oficinas de la UE desplegadas sobre el terreno podrian
contribuir a mejorar el conocimiento del impacto de género en los diferentes
conflictos armados actualmente activos en el mundo. Es necesario incrementar la
informacion disponible sobre la dimension de género de los conflictos armados
para mejorar el disefio de politicas e intervenciones humanitarias sobre el terreno.

Promover el nombramiento de un Representante Especial de la Union
Europea sobre mujer, paz y seguridad.

Este deberia tener el mandato de integrar las resolucion 1325 y 1820 en la
Politica Exterior y de Seguridad de la Union Europea, asi como en la gestion de
crisis y en la cooperacion al desarrollo. Este representante se ocuparia de
impulsar un Plan de Accion Europeo. Un representante de alto nivel sobre esta
materia permitiria dar el impulso y liderazgo necesario a la politica europea en
materia de género, paz y seguridad, asi como favorecer la inclusion de manera
transversal de esta perspectiva en todas las actuaciones de la UE.

Promover que todos los Estados miembros de la UE tengan un plan de
accion nacional sobre la 1325.

Los planes de accion nacionales constituyen una de las principales herramientas
de los Gobiernos para materializar su compromiso con la implementacion de la
resolucion 1325 ofreciendo un marco para el disefio y evaluacion de las politicas

3 Algunas de las recomendaciones se han recogido del documento “Civil Society Recommendations on the
Implementation of UNSCR 1325 in Europe”, EPLO, Initiatives for Peacebuilding, International Alert, septiembre

2009.

4" Andrew Sherriff y Karen Barnes (2008), Enhacing the EU response to women and armed conflict with particular
reference to Development Policy, ECDPM. Disponible en:
http://www.mzz.gov si/fileadmin/pageuploads/foto/0803/WAC study - final-zenske.pdf
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publicas en este ambito. Asi pues, y de acuerdo con el compromiso institucional
de la UE en la integracion del contenido de la resolucién en su politica, se
deberia promover que los Estados miembros que no cuenten con un plan de
accion redacten uno con la mayor brevedad posible, aprovechando la experiencia
que los Estados miembros que ya cuentan con este instrumento.

- Incluir en los Documentos de Estrategia Pais (Country Strategy Paper) de
los paises en conflicto o en rehabilitacion posbélica, medidas para la
aplicacion de la Resolucion 1325 y la 1820.

Estas medidas deben incluir los recursos financieros para apoyar a las
organizaciones locales. De igual modo, se deberia incluir la perspectiva de
género en los programas sobre la Reforma del Sector de la Seguridad. Ademas,
se debe garantizar que en los procesos de didlogo con los Gobiernos de los
paises afectados por conflictos armados haya una persona responsable de la
inclusion de la 1325 en el didlogo. De acuerdo con el primer elemento del
enfoque de la UE para proteger, apoyar y empoderar a las mujeres en los
conflictos armados, la UE se compromete a integrar esta cuestion en estos
procesos de didlogo.'> Asi pues, es necesario garantizar que haya personas
responsables que garanticen y supervisen esta integracion.

- Favorecer el nombramiento de mujeres en puestos de alto nivel.

Estos puestos deben incluir el ambito nacional, regional e internacional,
incluyendo los representantes especiales de la Union Europea, las misiones de
paz y en los equipos de mediacion y negociacion de la Politica Europea de
Seguridad y Defensa de la Union Europea.

- Garantizar que todas las misiones PESD cuentan con un asesor o asesora de
género a tiempo completo.

La figura de la asesoria de género es clave para la integracion de la perspectiva
de género en el trabajo de las misiones de la UE. El asesor o asesora de género
debe garantizar que se proporciona la formacién adecuada a todo el personal
civil y militar, local e internacional en materia de género y construccion de paz
con el fin de que la perspectiva de género impregne el trabajo de la mision asi
como de evitar que se produzcan casos de abuso y/o explotacion sexual.

- Elaborar una estrategia y plan de accion en el marco de RELEX para
implementar la Resolucion 1325.

La Comisiéon Europea, que deberia ser la institucion responsable de la
elaboracién, debe identificar los recursos, habilidades y conocimientos
necesarios. Debe tener un mandato amplio, con un enfoque holistico que incluya
la violencia sexual, la incorporacion de la seguridad, las dimensiones sociales,
politicas y econdmicas, y promover el empoderamiento de las mujeres en las
zonas en

-Creacion de un grupo de trabajo sobre Mujer, Paz y Seguridad.

'S Comprehensive approach to the EU implementation of United Nations Security Council Resolutions 1325 and
1820 on women, peace and security. http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st16/st16586.en08.pdf.
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El grupo debe facilitar el intercambio entre los estados miembros sobre la
aplicacion de la 1325, identificando buenas practicas y lecciones aprendidas, asi
como los principales obstaculos. Este grupo podria elaborar indicadores que
permitan hacer un seguimiento de las acciones llevadas a cabo para la proteccion
y el empoderamiento de las mujeres en situaciones de conflicto, o de
rehabilitacion posbélica. Este grupo deberia estar abierto a la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y de las redes existentes.

- Promover una mayor cooperacion entre de la Union Europea y las Naciones
Unidas.

Esta cooperacion deberia estar centrada en particular con las distintas agencias
que ocupan de la dimension de género y la construccion de la paz, asi como con
la Comision de Consolidacion de la Paz y con los actores regionales para la
aplicacion de la resolucion 1325. Existen ya algunas experiencias positivas con
la Union Africana, que pueden ser una referencia.

- Garantizar que el Parlamento Europeo realice un seguimiento de la
aplicacion de Comprensive Approach to the EU implementation of UN
Security Council Resolution 1325 and 1820 on women, peace and security.

El seguimiento también debe hacerse con respecto a la aplicaciéon de las
Directrices europeas sobre violencia contra las mujeres y nifas. Se deberia
asegurar una financiacion adecuada para la aplicacion este enfoque.

C. Ambito de Naciones Unidas

- Dotar a la nueva a agencia de Naciones Unidas sobre mujeres y género de
competencias y recursos suficientes para supervisar la implementacion de la
resolucion 1325 'y hacer recomendaciones para mejorar esta
implementacion.

La creacion de la nueva agencia de Naciones Unidas aprobada por la Asamblea
General de la ONU en 2009 representa una oportunidad tnica para que Naciones
Unidas cuente con un equipo humano, asi como con los recursos econdémicos
necesarios para dar un impulso cualitativo a la implementacion de la resolucion
1325, asi como las aprobadas con posterioridad. Se deben promover encuentros
periodicos y foros de discusion con las organizaciones de mujeres sobre el
terreno, facilitando que éstas puedan informar al Consejo de Seguridad sobre la
situacion sobre el terreno de las mujeres en contextos de conflicto armado o
posbélicos.

- Promover el nombramiento de un o una Representante Especial sobre las
mujeres, la paz y la seguridad.

En la resolucion 1888 el Consejo de Seguridad de la ONU solicita al Secretario
General que nombre a un Representante Especial para la cuestion de la violencia
sexual en los conflictos armados. Seria necesario también que se nombrara un
representante especial con la funcion de aportar “un liderazgo coherente y
estratégico” y “reforzara los mecanismos de coordinaciéon existentes”.
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Actualmente es la Oficina de la Asesora Especial en Asuntos de Género y el
Avance de las Mujeres la encargada esta coordinacion y liderazgo, pero la
creacion de una figura especifica de alto nivel sobre la cuestion de las mujeres,
la paz y la seguridad, favoreceria una mayor visibilidad y facilitaria la
interlocucion de los actores involucrados en la implementacion de la 1325 con
Naciones Unidas.

- Promover que todos los paises del Grupo de Amigos de la 1325 tengan un
plan de accion nacional para su implementaci()n.16

A pesar del importante papel que los paises integrantes del Grupo de Amigos
han jugado en la difusion de la 1325 entre el resto de Estados miembros de
Naciones Unidas, no todos los paises que lo conforman han desarrollado un plan
de accion nacional. Si bien los planes de accion no son el Gnico mecanismo
existente para la implementacion de la resolucion, su existencia facilita la
exigencia de rendicion de cuentas a los Gobiernos que lo ha desarrollado. Por
ello, se deberia promover que todos los paises que componen el Grupo redacten
planes de accion y los doten de las partidas presupuestarias necesarias para su
adecuada puesta en marcha.

- Incrementar la participacion de la Comision de Consolidacion de la Paz en
la implementacion de la resolucion 1325.

La Comisién de Consolidacion de la Paz deberia convertirse en un actor clave en
la traduccion de acciones concretas sobre el terreno de implementacion de la
resolucion 1325. Asi pues, seria necesario que se establecieran los mecanismos
institucionales necesarios y se asignaran los recursos humanos y financieros
oportunos para garantizar la integracion plena de la 1325 en las actuaciones de la
Comisién en los paises actualmente incluidos en el programa de la Comision.
Todo el personal de la Comision deberia contar con el conocimiento y formacion
suficiente sobre la resolucion 1325 para integrarla en sus tareas.

- Garantizar que todas las misiones de mantenimiento de la paz cuentan con
un asesor o asesora de género a tiempo completo.

La figura de la asesoria de género es clave para la integracion de la perspectiva
de género en el trabajo de una misién de mantenimiento de la paz de manera
genuina. El asesor o asesora de género debe garantizar que se proporciona la
formacion adecuada a todo el personal civil y militar, local e internacional en
materia de género y construccion de paz, asi como que todo el mundo conozca
los codigos de conducta en materia de prohibicion de todas las formas de abuso
y explotacion sexual. En las operaciones de mantenimiento de la paz, el Consejo
de Seguridad debe reforzar las medidas de prevenciéon y respuesta al abuso y
explotacion sexual. Asimismo debe exigir a los paises que aportan tropas que
incrementen el numero de mujeres civiles y militares en las misiones de paz.

' El grupo de paises amigos estd constituido por Australia, Bangla Desh, Camerun, Canada, Chile, Colombia,
Croacia, Finlandia, Alemania, Guinea, Jamaica, Japdon, Corea, Liechtenstein, México, Namibia, Holanda, Nueva
Zelanda, Noruega, Filipinas, Singapur, Sur Africa, Suecia, Suiza, Tanzania, Reino Unido y Estados Unidos.
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- Promover la integracion de la perspectiva de género en las estructuras y
niveles de Naciones Unidas, asi como en lo programas y operaciones que
lleva a cabo, particularmente en las misiones de paz y en las programas de
rehabilitacion posbélica.

La incorporacion de la perspectiva de género en el marco de Naciones Unidas es
aleatoria e incoherente. Con frecuencia se percibe como algo extra o como una
imposicion. Aunque se han producido avances con la adopcién en 2006 de una
politica de género para la institucion, que cuenta con el apoyo de los directores
ejecutivos y se han realizado mddulos de formacion obligatorios para todas las
entidades, todavia es necesario lograr una mayor coherencia, armonizar los
enfoques, eliminar la fragmentacién y maximizar los recursos.'’ Entre las
posibilidades que se han barajado se encuentra que la Comision para la
Eliminacion de todas formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) se
ocupe de hacer el seguimiento de la aplicacion de la resolucion 1325 en sus
informes.
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