INFORME IDEPENDIENTE SOBRE LA IMPLEMETACION DE LA
CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUCPIONENE L
SALVADOR, MAYO DEL 2007

PRSENTACION.

El presenta informe independiente fue elaboradolg@dfundacion Nacional para el
Desarrollo (FUNDE), la Iniciativa Social para lamecracia (ISD), la Fundacion de
Estudios para Aplicacion del Derecho (FESPAD) istlituto Universitario de Opinion

Publica de la Universidad Centroamericana; seg@stiaictura sugerida por el Comité
de Expertos para la implementacion de la Convendiiaramericana contra la
Corrupcion.

l. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION POR EL ESTADO PARTE D E
LAS DISPOSICIONES DE LA CONVENCION SELECCIONADAS PA RA
LA SEGUNDA RONDA.

1. SISTEMAS PARA LA CQNTRATACION DE FUNCIONARIOS PUBLI COS
Y PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR PAR TE DEL
ESTADO (ARTICULO Illl, PARRAFO 5 DE LA CONVENCION).

1.1.Sistemas para la contratacion de funcionarios pulips.

1.1.1.Antecedentes

En el marco de la Primera Ronda para la impleme&mtaie la Convencion, el Comité
de Expertos para su seguimiento, establece domegmaciones que estan directamente
vinculadas con el tema de “Sistemas para la Cawicat de Funcionarios Publicos”.
Primero, la que se refiere‘la necesidad de contar con una normativa que reguas
actividades de los ex funcionarios publicos con fgo®ridad al ejercicio de sus
funciones”. En este sentido, recomienda introddlgrprohibicion de gestionar, en un
plazo razonable, en los casos que tuvo intervenaéinrazon de su competencia, o
ante las entidades en las cuales tuvo vinculacideciente” (Recomendacion 3).
Segundo, el Comité insta a la Republica de El Salyaa que siga fortaleciendo la
aplicacion de la Ley de Adquisiciones y Contratae®m y la Ley de La Corte de
Cuentas; y tal sentido recomienda“establecimiento de indicadores que permitan
determinar, con mayor precision los resultados alzados en su aplicacion”
(Recomendacion 5).

1.1.2. Marco Juridico.

El marco juridico para la contratacién de funciamey empleados publicos y la gestion
del régimen del personal a nivel municipal, estdfawnado por: la Ley de la Carrera
Administrativa Municipal, Cédigo Municipal y la Lede Etica Gubernamental.

1.1.3. Descripcion del sistema.

Con respecto a la Ley de la Carrera Administraeanicipal, (LCADM), relativo a la
contratacion de empleados y funcionarios, es canp& del Concejo Municipal,



Alcalde o Autoridad Administrativa, segun corresgpanla convocatoria a concurso de
ascenso y de plazas. La ley contempla, quienesndebeformar las Comisiones
Municipales para realizar procesos de selecciGyigrsolicitud y convocatoria de la
autoridad correspondiente. Sin embargo en la ipgaatstas Comisiones, estan
subordinadas a las decisiones tomadas por el Alcaféctando el caracter de cuerpo
colegiado o0 sea decisiones por consensos.

“En los concursos se deben garantizar los prinsipi® igualdad, mérito y capacidad,
asi como el de publicidad.”En la mayoria de las municipalidades el procestinai es
violentado, dado que la contratacion, se estaldquartir de la relacion del solicitante,
con el partido politico que asume el poder de laioyalidad; familiar o recomendado
por otra persona. El concepto de mérito, no esuel grevalece para la seleccién de
funcionarios o empleado publicos. Ademas no existedefinicion del mérito y mucho
menos un conjunto de indicadores que permitan lestto.

Los requisitos que establece el Art. 12, son deplsimumplimiento a excepcién del
numeral 3, que requiere aprobar las pruebas deidiad y examenes. El procedimiento
establece que debe haber tres candidaturas peasgel de las cuales se elegira el mas
idéneo. Sin embargo, en la practica usualmente, ddosas tres candidaturas, han
entrado para complementar la formalidad, dado qQuseytiene anticipadamente previsto
quien serda el seleccionado. Es aqui donde sefidarii manipulacion de la normativa.

Como mecanismo para hacer efectivo el principipuldicidad, esta ley establece las
convocatorias para cargos de direccion o técniae, dgberan ser publicadas “en un
periédico de mayor circulaciBh disposicién que no se cumple en ninguna
municipalidad, o si se cumple, es por mera fornadliden la media que la
discrecionalidad del Alcalde induce a la Comisianiég debe ser el elegido para
determinado puesto. Tampoco los Sitios Web publiaartonvocatorias a concursos, a
parte que los mismos sitios web son escasos anuagipalidades como mecanismo
de publicidad.

Por otra parte, la ley contempla dos recursos geigmacion: de revocatoria (Art. 78) y
de revision (Art. 79). El primero ante las ComigsnMunicipales y Jueces de lo
Laboral o Jueces con competencia en esa matere,gpa confirmen o revoquen su
resolucion. El segundo ante la Camara respectiwsaeanateria para que conozca de la
denegacion del recurso de revocatoria, expresandel enismo los motivos que se
tengan para impugnar la resolucién. Estos recursms, normados en términos de
tiempo y forma, lo que significa que hay un plaztedninado para presentar la
inconformidad con los resultados, por un lado, ydaterminado formato que debe ser
cumplido para la presentacién de dicho recursoptror

A nivel municipal se producen despidos y confliaddesestabilidad laboral, cada vez que
se originan cambios de gobierno local. Esas medidadespido violentan el Art. 61,
numeral 1 de esta ley, en lo concerniente a relpaes#e orden politico imputandolos
como casos de excepcion, contemplados en la layZAnumeral 2), catalogados como
pérdida de confianza. Las excepciones a la Caf@mainistrativa (Art. 2) numeral 2, se
convierte en asidero para justificar despidos ¢greeh motivaciones de discriminacion

L Art. 24, de la Ley de la Carrera Administrativa mittipal.
% |dem. Art. 28. Inciso 2°.



politica y que se “califican o ajustan” como cargles confianza. La categoria de
confianza, no esta clara en ninguna disposiciéal lepn lo cual hay un alto grado de
discrecionalidad en las decisiones referidas gdideslel personal en las alcaldias.

Existen muchos casos, particularmente de despmwslo que se ha recurrido a los
tribunales competentes y en la mayoria de los calsesultado ha sido favorable a los
demandantes. Sin embargo los tiempos para conemguciones han tardado alrededor
de 12 meses y en otros hasta 24. Cada vez hayam@ndas relacionadas con despidos
de empleados y funcionarios municipales. Muchossganados por los demandantes.
Esto esta permitiendo recuperar confianza en atgdedas instituciones juridicas. Esto
también obedece a una cada vez mas fuerte preseda@mismo de la exigibilidad
social, que al disponer de espacios legalmentdintei para la demanda de sus
derechos, presiona a las instituciones a que awaeoeel cumplimiento fiel a las
disposiciones y procedimientos pertinentes. (S& aalocar algin anexo sobre esto).

Por otra parte, la responsabilidad estatal de difuwlivulgar y capacitar tanto a los
funcionarios y empleados de hacer efectivo el cume@hto de las disposiciones
relacionadas con las contrataciones, asi comdSadaedad Civil y Organizaciones no
gubernamentales que dan seguimiento a su aplicagén cubre en muchas
oportunidades con recursos econdémicos de coopsramternacionales y la
operatividad de la capacitacion por ONGs, naciandsto es preocupante en la medida
que el Estado no asigna recursos propios paratagmion, divulgacion y capacitacion,
ni siquiera para campafias de sensibilizacion quearenen sus atribuciones
fundamentales. Esto hace que los programas delaqadlraleza, sean dependientes e
inestables e insostenibles en el tiempo, perdiéndos ello la posibilidad de fortalecer
la conciencia ciudadana y de los funcionarios eyadhs de aplicar las disposiciones
legales contra la corrupcion.

Por el momento la ley de la Carrera AdministrafWanicipal, no se esta aplicando,
dado que esta en proceso el Registro Nacional Gari@ra Administrativa Municipal y
el respectivo Registro Municipal para la inscripcide los empleados y funcionarios. A
este respecto, hay que decir que no hay plazoblestios para cumplir con estos
requerimientos, dilatAndose con ello la plena daten vigencia de la normativa.

Por lo que toca a la contratacion de los emplegdoscionarios publicos que no entran
en el sistema de la Ley de la Carrera Administeadunicipal, su contratacion esta
contemplada en la Ley del Servicio Civil. En sucatb 12 de dicha ley, se dispone la
conformacion de la Comisién de Seleccion por caditucion, y en €l también se
listan las facultades que dicha Comisidn tieneseealias seleccionar al aspirante mas
idéneo. En este sentido, la Comisién tiene la abli@n de elaborar las respectivas
pruebas de idoneidad a que los aspirantes tieresajueterse como requisito (art. 18),
pero la ley no establece los criterios minimos gdaorar las pruebas, quedando a su
discrecion la elaboracion de las mismas. A esfges es importante sefialar, que al no
haber ningun tipo de criterio que rija la estruatidn de las pruebas de idoneidad, ésta
puede entenderse de manera arbitraria, e inclise, espacios para la induccién de
resultados favorables a intereses que no respald&an publico, si no a intereses de
tipo politico partidario a conveniencia de los létes de turno. En este sentido urge
revisar estos aspectos relacionados con los ostele idoneidad, a fin de establecer
claridad para la base técnico-profesional de kecs@n y posterior contratacion.



En los articulos que van del 20 al 23 de la Ley Sletvicio Civil, se describe el
procedimiento para la seleccion, y entre sus disjpoes, se establece que la Comision
debe buscar en la institucion misma que requieratl la plaza, a empleados que por
mérito puedan desempefiar dicha plaza. En si misteaes un recurso importante para
buscar empleados que por experiencia y conocimig@utedan ser ascendidos o
promovidos. Pero la mayoria de instituciones dstatacarecen de sistemas y
mecanismos para la evaluacién continua del desempefi indicadores claros que
permitan determinar si procede o no ascenso o miomalguna. En ausencia de ello,
se vuelven a abrir espacios de discrecionalidadnigigin tipo de control que permita
establecer objetivamente la idoneidad del aspiranta plaza, con lo cual, quedan
abiertas las posibilidades para el compadrazgo coracanismo para la influencia
politica en el reparto de plazas vacantes.

1.2. Sistemas para la adquisicion de bienes vy servicipsr parte del Estado.

1.2.1. Marco Juridico.

El marco juridico actual, que regula esas activdaddenominada “Ley de
Adquisiciones y contrataciones de la AdministracBablica”, (LACAP); entré en
vigencia desde el afio 2000 y reformada en unasipates por el Decreto 909, del 14
de diciembre del 2005, adecuandola con las disposis establecidas en el TLC. Esta
ley se ha complementado con: Manual de Gestiondtpii8iciones y Contrataciones,
aplicables al Gobierno Central, Instituciones @fies, Autbnomas y Municipalidades;
Reglamento de Ley de Adquisiciones de la Adminisbra Publica y Guia
Administrativa para las Adquisiciones y Contratae® de la Administracion Puablica.

1.2.2. Descripcion del sistema.

Corresponde a la Unidad Normativa de Adquisicioge€ontrataciones (UNAC),

dependencia del Ministerio de Hacienda, propongpldica anual de las Adquisiciones
y Contrataciones de las instituciones de la Adrraisdn Publica. Dentro de sus
atribuciones corresponde: Establecer y mantener Registro Nacional de

Adjudicaciones y Contrataciones de la AdministraciBublica, dicho registro se
considera de interés publico. Cada instituciotad®&dministracion Publica, establecera
una Unidad de Adquisiciones y Contrataciones (UACtesponsable de la
descentralizacion operativa y de realizar todasaldguisiciones y contrataciones de
obras, bienes y servicios. Esta oficina dependeta thstitucién correspondiente.

El Organo de Control que por ley le correspondefidaalizacion de la gestion
econdmica de las instituciones estatales y autosoesala Corte de Cuentas. Sin
embargo para ciertas entidades “la contraloriaiticgdnal de fondos publicos es
insuficiente para determinar la malversacion residt de practicas mas comunes en la
actualidad, como trafico de influencias, nepotismemborno de funcionarios,
especialmente en casos de licitaciones para proieses y servicios..>”

3 FUSADES. Boletin N° 66. Junio 2006.



Si bien la Corte de Cuenta ha abierto una oficieadenuncias, que del total de las
cuales solo al 2% se le ha dado tramite (en partéapnala formulacion de las mismas,
pero que a su vez es por la falta de orientaciémmalio de la divulgacion propia del

Estado), no ha introducido ningun tipo de indicadoue le permitan determinar con
mayor precision los resultados alcanzados en leampin de Ley de Contrataciones de
la Administracién Publica.

El sistema de Contrataciones y Adquisiciones coplaricitaciones y concursos de
caracter publico, pero muchos de sus procedimiestosmanipulables, “algunos de
ellos motivados por el desconocimiento de los astgren muchas existen intereses que
provocan la intencién de alguno de los actoresutiablos procesos” Algunos casos
gue no contempla la ley y que los mecanismos deaiaon lo que trabaja la Corte de
Cuentas son insuficientes son, por ejemplo: catimage tres empresas con razén social
diferentes, de un mismo propietario, participandaea misma licitacion; alteracion de
precios de materiales o productos en ausencia fledige referencial de precios a nivel
nacional; elaboracion de bases de licitacion dedsa orientadas a favorecer a uno de
los competidores; presentacion por parte de |afcjpmmtes sefialan datos falsos en los
documentos de respaldo que presentan con susspfejgaucion de obras por via de la
administracion directa, parcelando los montos depltoyectos para evitar los controles
respectivos cuando exceden determinadas cantidades.

En algunas entidades nacionales como el FISDL,les&a lun registro o banco de
contratistas los cuales estan clasificados en cdtesgydependiendo de la calidad de
trabajos entregados. A nivel municipal algunaaldlas, a través de la UACI, llevan un
registro de contratistas. Lo que no se puede dasants si con esa informacion
registrada es suficiente para evaluar la integridatide los contratistas.

Los criterios para la seleccién de contratistadnesbnsignados en el Art. 27 de la Ley,
a saber: a) Experiencia de resultados obtenidofradi@jos similares, inclusive los
antecedentes de los subcontratistas, cuando letarion conlleve subcontratacion; asi
mismo, certificaciones de calidadlas hubiere b) Personal idoneo, capacidad instalada,
maquinaria y equipo disponible en condiciones ogginpara realizar la obra, c)
Situacion financiera sélida legalmente comprobadal)ylLa existencia de otras
obligaciones contractuales y el estado de desamellas mismas.

Los contratos podran contener lo siguiente:

a) Relacion de las personerias de quienes suscribeonglato. En el caso de las
instituciones de gobierno central, debera hacarsstar que su titular comparece en
representacion del Estado de El Salvador en el imespondiente;

b) La determinacion del objeto del contrato;

c) La fuente de financiamiento, la cual bastara cowistencia de disponibilidad, no
siendo necesario hacer constar el cifrado prestanees

d) Lugar para recibir notificaciones;

e) Lugary fecha de la suscripcion del contrato;

f) El precio contractual, forma de pago o cualquiex tirma compensatoria;

g) Plazo de ejecucion determinado en dias habiledemdzio, la fecha de inicio y
terminacién, en armonia con la orden de inicio espondiente la cual se hara

* PROBIDAD. Haciendo negocios honestos. Pag. 64ndte edicion Marzo 2004.



constar por separado, lugar y condiciones de emtragi como los plazos para
verificar la terminacién del objeto contractual,eqdeben ser establecidos de
acuerdo a las caracteristicas, complejidad y maggnit

h) Clase y monto de garantias a exigir;

i) Multas por atraso en la ejecucién de los trabajois qgausas imputables a los
contratistas;

j) Penalizaciones por incumplimiento de aspectostésni

k) Modificaciones que puedan surgir del contrato eantmal objeto y el plazo;

l) Causales por las cuales las instituciones podrapataextinguido el contrato, sin
perjuicio de las demas establecidas en la ley;

m) La referencia a los demas documentos contractgaledorman parte integral del
contrato

n) El sefialamiento de los procedimientos a que s¢asdielas partes para resolver las
discrepancias o conflictos previsibles de confoadidon la ley

0) La designacion del responsable de verificar la Auearcha y el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, a quien podra devase Administrador del
contrato

p) El sometimiento expreso a la ley y al reglamento.

La Ley LACAP, establece quienes estan incapacitddasontratar (Art. 25), incluye la
reforma del literal a) de esta ley, a propésitoTdeT; y quienes impedidos para ofertar
(Art. 26), los casos arriba sefalados, no estaneogriados para su regulacion en
ninguno de los dos articulos. En la LACAP, no est@memplados mecanismos serios
para la certificacion de empresas o personas ge@apufigurar como contratistas, de tal
manera que no hay tampoco un mecanismo de veiditate la informacién que
proveen dichas empresas y/o personas a efectosmdmuafiable certificacion.

Sobre los mecanismos de impugnacion, dentro deyld ACAP, existe la figura de
“Interposicion del Recurso”, (Art. 77), disposiciue sirve para revisar la decision o
resolucion con respecto al procedimiento de cati@n. Esta disposicion procedera
cuando cumpla los requerimientos de tiempo y fol@mobstante, esta disposicidén se
percibe intimidatoria y disuasiva, dado que quienoce del recurso y resuelve es el
mismo funcionario. Contra lo resuelto por éstehap mas recursos, amparados en esta
ley, quedando como Ultima instancia para el afectkd sala de lo Contencioso
Administrativa de la Corte Suprema de Justiciguel es un procedimiento complicado
y demasiado tardio para sus resoluciones.

1.2.3. La percepcion de los empresarios.

Con todo lo que se lleva dicho es importante refg@ee los datos obtenidos por la
encuesta de percepcion realizada por el Institet@dinion Publica (IUDOP) de la
Universidad Centroamericana “José Simeon CanasAjU@lacionadas con el tema de
Adquisicion de bienes y servicios por parte deb#st en el marco de la Transparencia
en El Salvador. Los datos son especialmente reievam la medida que indica la
percepcion que tienen los propios empresariossgero, es decir los clientes directos
del Estado en materia adquisiciones y servicios.



Pregunta 37. En los procesos de Licitaciones public
criterios a todos los interesados en participar

as dan a conocer los

Porcentaje | Porcentaje

Frecuencia | valido acumulado
Nunca 36 10.5 10.5
Casi nunca 57 16.6 27.0
Algunas veces 68 19.8 46.8
Casi siempre 103 29.9 76.7
Siempre 80 23.3 100.0
Total 344 100.0
No sabe, no responde 6

Fuente: La transparencia en el Estado salvadorefio.

empresarios. Escobar Marcela, IUDOP 2005

Pregunta 38. Es factible informase el porqué se adj
licitacion de determinada empresa

La perspectiva de los

udicé o no una

Porcentaje | Porcentaje

Frecuencia | valido acumulado
Nunca 83 24.1 24.1
Casi nunca 74 21.4 45.5
Algunas veces 78 22.6 68.1
Casi siempre 54 15.7 83.8
Siempre 56 16.2 100.0
Total 345 100.0
No sabe, no responde 5

Fuente: La transparencia en el Estado salvadorefio.

empresarios. Escobar Marcela, IUDOP 2005

Pregunta 39. Se puede verificar el cumplimiento de
adjudicados en las licitaciones

La perspectiva de los

los contratos

Porcentaje | Porcentaje

Frecuencia | valido acumulado
Nunca 90 26.2 26.2
Casi nunca 88 25.6 51.7
Algunas veces 81 23.5 75.3
Casi siempre 42 12.2 87.5
Siempre 43 12.5 100.0
Total 344 100.0
No sabe, no responde 6

Fuente: La transparencia en el Estado salvadorefio.

La perspectiva de los



empresarios. Escobar Marcela, IUDOP 2005

Pregunta 40. Existen reglas claras en los proceso d

e licitaciones

Porcentaje | Porcentaje

Frecuencia | valido acumulado
Nunca 41 11.8 11.8
Casi nunca 46 13.3 25.1
Algunas veces 110 31.8 56.9
Casi siempre 81 23.4 80.3
Siempre 68 19.7 100.0
Total 346 100.0
No sabe, no responde 4

Fuente: La transparencia en el Estado salvadorefio.

empresarios. Escobar Marcela, IUDOP 2005

Pregunta 54. A su criterio, después de la Ley de ad
contrataciones de la Administracion Publica del afio
reducido, permaneces igual o ha aumentado el nivel

sector publico?

quisiciones y

2000, ¢se ha

de corrupcion en

Porcentaje | Porcentaje

Frecuencia valido acumulado

Se ha reducido 143 40.9 40.9

Sigue igual 151 43.1 84.0

Ha aumentado 51 14.6 98.6

No sabe, no responde 5 1.4 100.0
Total 350 100.0

La perspectiva de los

Fuente: La transparencia en el Estado salvadorefio. La perspectiva de los
empresarios. Escobar Marcela, IUDOP 2005.

Pregunta 73. Sabe de funcionarios que piden o acept an comision para

favorecer determinados grupos o intereses en la adj udicacion de
contratos
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia valido acumulado
No 121 34.6 34.6
Si 229 65.4 100.0
Total 350 100.0

Fuente: La transparencia en el Estado salvadoreiio. La perspectiva de los

empresarios. Escobar Marcela, IUDOP 2005



Pregunta 74. Sabe de funcionarios que favorecen a
ofreciéndoles empleo, contratos otros beneficios d

considerar los procedimientos establecidos en la le y

sus familiares
e la institucion sin

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia valido acumulado
No 104 29.8 29.8
Si 245 70.2 100.0
Total 349 100.0
No sabe, no
1
responde
Total 350

Fuente: La transparencia en el Estado salvadoreiio. La perspectiva de los
empresarios. Escobar Marcela, IUDOP 2005

Situacion corrupcion después implementacion

de la LACAP en 2000 segun tamafio empresa

Se ha reducido-

Siguel iguaH

Tamafio
Ha aumentado{ [8.0 |
17.5

|:| Pequefia
No sabe, no responde- |:] Mediana

- Grande

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0
Porcentaje

Fuente: La transparencia en el Estado salvadorefio. La perspectiva de los
empresarios. Escobar Marcela, IUDOP 2005



1.2.4. Algunos casos representativos.

Para efecto de este informe, son relevantes algrasus de corrupcién enmarcados en
el tema de adquisiciones y contrataciones.

El casos emblematico de corrupcion a nivel nacidmalsido el de la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)) este confluian una serie de
irregularidades. Para ilustrar, solo se relaciooaréel proceso de licitacion viciado que
se dio en el caso, y la importancia de identifieaposibilidad de detener actos de
corrupcion, desde esa fase del proceso.

En el caso de ANDA, respecto al proyecto Lempaglie consistia en solventar el

problema de abastecimiento de agua potable p&eael San Salvador, a un costo de $
30,000.00 de dolares. En el proceso de licitagérgometio la ilegalidad de seleccionar
un consorcio de de empresas espafiolas, Union TahgwrEmpresas (UTE), que ni

siquiera retird0 las bases del concurso de la didita pablica, dado que las otras
empresas eran competidoras individuales y en etepm mismo se conformé el

consorcio.

Por notas periodisticas se conocié que el valodadiva recibida por el entonces
presidente de ANDA, rondaba por unos $2.5 millasesidlares. En la actualidad esta
siendo juzgado por dicho caso.

A nivel municipal, resaltan dos casos emblematicos

Caso 1.Diputado, Sefior Roberto Carlos Silva, del PartidoConciliacion Nacional.
Procesado por negociaciones ilicitas. A principa difio 2006 salieron a luz los
negocios ilicitos que realizaba el sefior Silva hdienados con adquisiciones y
contrataciones. La particularidad de operar debiséilva era la siguiente: como
propietario de varias empresas concursaban eacdioites de municipalidades para la
ejecucion de proyectos de obra fisica. Una formadeo hacerse de la contratacion
para ejecutar las obras era que del monto totavalelr de la obra, se otorgaba en
calidad de dadiva, el 10%, ya sea para el Alcaldm algunos casos a mas de un
miembro del Concejo Municipal. Ademas se le acwestadado de dinero producto del
narcotrafico. En todo caso, el ex diputado Silvadsalmente préfugo de la justicia.

Caso 2Dos Concejos Municipales cometen actos de comupdilcaldia Municipal de
Ozatlan y de San Juan Nonualco. La primera ha sigoiciada por el pago a un
supervisor “fantasma” Utilizaron el nombre de una persona ficticia gupuestamente,
fungid como supervisor de un proyecto de recarpgtgor lo cual le cancelaron la
cantidad de $ 33,000.00. La segunda por confaliulapara la defraudacion a la
Alcaldia. La Alcaldia de San Juan Nonualco, coatratla Empresa Caminos y
Edificaciones (CED), propiedad de la sefiora Noralgrde Silva esposa del diputado
Roberto Carlos Silva, para que realizara un praydetpavimentacion de 2.4 Kms. de
calle. “El contrato establecia que se realizanias pagos, segun el avance de la obra,
pero la administracion municipal, realizé6 un sobg@, entregando un cheque por la

® La Prensa Gréfica. 21 de Marzo 2007. P4g. 9.
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cantidad de $ 294,300.00 y con seis meses de @tion, fechado el 28 de julio del
2005®. En este caso se encuentra también procesadaitmasBRoxana Elizabeth
Barahona, jefa de la UACI. Ademas la Corte de @asrestablecioé sobre valoracion en
insumos utilizados por un monto de $ 79,720.00fizando que la calle qued6 a media
construccion, sin cumplir con las especificaciotesa obra.

2. SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
CIUDADANOS PARTICULARES QUE DENUNCIEN DE BUENA FE
ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO Illl, PARRAFO 8 DE LA
CONVENCION).

2.1. Antecedentes

La Convencion considera como medida de prevenciénlad corrupcion: Ill. 8:
“Sistemas para proteger a los funcionarios publigosiudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion, inctityéan proteccion de su identidad, de
conformidad con su Constitucion y los principiofdamentales de su ordenamiento
juridico interno.”

2.2. Marco juridico existente(Mencion de las disposiciones legales).
Sobre el deber de denuncia:
Materia Penal:
» Constitucion de la Republica: Art. 241.
e Cddigo Procesal Penal: Arts. 229, 232
Materia Administrativa
» Leyde Corte de Cuentas de la Republica: Arts186,
« Ley de Etica Gubernamental: Art. 5.h

Sobre la proteccion a denunciantes y testigos
Materia Penal:
e Cddigo Procesal Penal: Art. 13 ordinales 10y 11
» Ley Especial para Proteccion de Victimas y Testigos. 10y 11
Materia Administrativa:
» Ley de Etica Gubernamental: Art. 31.c
» Reglamento Disciplinario de la Policia Nacional iCikrt. 99

La materia penahace referencia al sistema de normas e institesigie se encargan
de la investigacion (Fiscalia General de la RepébfiPolicia Nacional Civil) y sancién
(tribunales) de ciertas conductas (delitos y faltsiendo normalmente la consecuencia,
una privacion de libertad (céarcel)

El inicio de la investigacion puede depender d@ddicipacion de la victima o no,
segun el tipo de delito. En base a este critegopueden hablar de delitos de accion
privada (no interviene la Fiscalia General de lpRéca), de accidén publica previa
instancia particular (la denuncia debe ser readizaat la victima, pero el proceso penal
puede continuar sin su participacién) y de accidblipa (no requiere denuncia, la
Fiscalia puede proceder de oficio). La regla gdres que los delitos sean de accion
publica, por ejemplo, todos los delitos de corrGpa@on de accién publica.

®1dem.
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En El Salvador, la ley fundamental es la Constitnale la Republica (1983), la cual
tiene un valor normativo superior incluso al deti@dados internacionales. Si una ley
regula algo distinto a lo establecido por un trajagste prevale sobre aquella (Art. 144
de la Constitucién). Por su parte, las leyestatias prevalecen sobre los reglamentos.

La Constitucion de la Republica establece en sicuwt 236 que los mas altos

funcionarios no pueden ser procesados, sin ques datéAsamblea Legislativa lo

autorice, estos funcionarios son: El PresidenteeVAresidente, los Diputados, los
Designados a la Presidencia, los Ministros y Vicestios de Estado, Camaras de
Segunda Instancia, el Presidente y Magistradoa @oite de Cuentas de la Republica,
el Fiscal General de la Republica, el ProcuradoreGd de la Republica, el Procurador
para la Defensa de los Derechos Humanos, el PntsigeMagistrados del Tribunal

Supremo Electoral, y los representantes diplomstico

El articulo 241 de la Constitucion establece eledet® denuncia para los funcionarios
publicos respecto de sus subordinados, aunque ani@llo 232 del Cdodigo Procesal
Penal se establezca obligacion de denunciar autasdnarios publicos sin diferenciar
entre superiores o subordinados. A la fecha éudot 241 no ha sido reformado o
desarrollado por jurisprudencia constituciohal.

La materia administrativdnace referencia a aquellas normas, institucionextos
dictados por la administracién publica para prestawicios a la ciudadania. En El
Salvador existen varias instituciones administestivjue realizan contralorias, éstas
tienen competencia para sancionar (desde amormsadiasta despidos) y para seguir
procesos para recuperar los fondos del estado. r IdPdanto muchas de ellas,
contemplan la posibilidad de recibir una denungep el establecimiento de deber de
denuncia aparece regulado en la normativa de It @er Cuentas de la Repubficel
Tribunal de Etica Gubernamental. Tanto la CorteCdentas de la Republica y el
Tribunal de Etica Gubernameritabn instituciones cuya competencia subjetiva sen |
miembros de la administracion publica; ademas, isstituciones independientes, es
decir no estan adscritas a ningun Ministerio o ii@n. Lo anterior para garantizar
gue no habran injerencias de los otros 6rganostde@

De conformidad con el articulo 131 ordinal 19° deConstitucién corresponde a la
Asamblea Legislativa elegir por votacion nomingbgplica al Presidente de Corte de
Cuentas de la Republica. Sin embargo, es unaiga&mmun que las instituciones se
repartan entre los diferentes partidos, de tal naagee el respectivo partido establecera
la maxima autoridad de la institucion. Por ejempéo presidencia de la Corte de
Cuentas es designada al Partido de ConciliaciérioNalc—PCN-. Esta practica es
comun en todas las instituciones, cuyos maximosidmarios son nombrados por

" Art. 241. Los funcionarios publicos, civiles olitares que tengan conocimiento de delito oficiales
cometidos por funcionarios o empleados que lemestordinados, deberd comunicarlo ala mayor
brevedad a las autoridades competentes para sanjiezgto, y si no lo hicieren oportunamente, seran
considerados como encubridores e incurriran erelgmnsabilidades penales correspondientes.

8 La Corte de Cuentas de la Republica se encarfgafidealizacion del uso del presupuesto gendeaigt
competencia para establecer sancionar administraémte y para recuperar el dinero.

° El Tribunal de Etica Gubernamental, que entresdraciones, puede establecer
sanciones administrativas (amonestacion, multespide) por violar deberes éticos o

cometer infracciones éticas, algunas de las cealds referidas a corrupcion.
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Asamblea Legislativa y esto genera que la partidaidn de las instituciones incida en
la efectividad de sus funciones. Por su parteea@én formado Tribunal de Etica tiene
cinco miembros nombrados por diferentes institugsorPresidencia de la Republica,
Corte de Cuentas, Corte Suprema de Justicia, MiosPublico y el presidente que es
designado por Asamblea Legislativa, sin embarg@xigten elementos para determinar
si ha detectado inherencias partidarias.

2.3. Sobre mecanismos de denuncia que contempladiaposicion normativa.

En materia penala denuncia puede ser realizada por escrito forema oral (se deja
constancia en acta), personalmente o por manddfmtio230 Cédigo Procesal Penal).
La denuncia puede ser interpuesta en alguna dédegae la Policia Nacional Civil, en
alguna de las oficinas de la Fiscalia General dRefaiblica o ante los juzgados de paz.

Normalmente quien recibe la primera noticia demem es la Policia Nacional Civil.
Las noticias sefialan que en 2005, 416 agentesfaequrados; en 2006, 400 agentes y
durante los primeros tres meses de 2007, fueronraeps 88 agentéS. Entre los
depurados de 2006 deberian encontrarse los 32eagdst policia del sistema 911
detenidos en diciembre del afio pasado acusadasbdenss, extorsion y robds. Lo
anterior no obsta para sefialar que algunos, ppoeicesos de depuracion de la Policia
Nacional Civil, no respondieron a las garantias dkdido proceso, y por lo cual
muchos obtuvieron sentencias favorables ante l@&alo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia.

La desconfianza en la Policia Nacional Civil incele la interposicion de denuncias.
Esto explicaria por qué a pesar de la sensaciomsdguridad de la poblacion, la
investigaciéon denominada “Cultura Politica de larDeracia en El Salvador, 2006” del
Instituto Universitario de Opinidon Publica —IUDOée la Universidad Centroamericana
“José Simedn Cafias” —UCA- sefiala que de 1729 pessemcuestadas, 1340 (77.5%)
no habian realizado tramites en el municipio ogiden en el ultimo afio. Lo anterior
confirma la poca afluencia de los ciudadanos aadidficinas.

Las denuncias ciudadanas y de funcionarios o ewpdepublicos siguen el mismo
curso. La denuncia es vista como el acto de unsopa individual, la regla es que
formalmente no hay denuncias que puedan ser udst@s por organizaciones.
Cuando una organizaciéon de la sociedad civil ppgien la litigacion de un caso no
gueda establecido formalmente en el proceso, sim Iq hace a través de sus
miembros.

El articulo 95 inciso 3° del Cédigo Procesal Pgraimite la constitucion de querellante
para organizaciones de derechos humanos cuandditel de que se trate sea oficial
(cometido por funcionarios) e implique una gravelagion de derechos humanos, del
derecho al sufragio o de intereses difusos. Laetljaeotorga la posibilidad a la victima
para que pueda intervenir dentro del proceso etravés de un abogado, proponiendo

2 De conformidad al estudio “El Control Interno @eHolicia Nacional Civil”, elaborado por Fundacién
de Estudios Para la Aplicacién del Derecho/Arévhlgsa, las depuraciones suelen ocurrir a los esvel
mas bajos, sin embargo, es necesario recordar lqgoey®r nimero de miembros de la policia son
agentes (operativos). Sobre el nimero de agewmtesiomados ver La Prensa Gréfica; 19-5-2007.
http://www.laprensagrafica.com/nacion/782481.asp

' La Prensa Gréfica; 28-12-2006. http://www.laprematica.com/NACION/682146.asp
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pruebas directamente. Sin embargo, la querellapgpa en fase de investigacion en
sede fiscal, sino hasta que se judicializa el ¢aAgo102 Codigo Procesal Penal)

El Art. 229 del Codigo Procesal Penal regula eledefeneral de denuncia de todos los
delitos de accion publica, para aquellas personashgn presenciado la comision del
delito. Por lo tanto, el denunciante suele coinserten testigd. Establece
particularmente una obligacién para denunciar érte232 del mismo Cadigo:

“Obligacién de Denunciar. Excepcién

Art. 232.- Tendran obligacién de denunciar los tdelide accién publica:
1) Los funcionarios que los conozcan en el ejevdie sus funciones. También
deberan denunciar los delitos oficiales cometidwsfyncionarios o empleados
qgue les estén subordinados y si no lo hicierentopamente, incurriran en
responsabilidad penal;
2) Los médicos, farmacéuticos, enfermeros y dengsopas que ejerzan
profesiones relacionadas con la salud, que conozsas hechos al prestar los
auxilios de su profesion, salvo que el conocimiesdguirido por ellos esté
bajo el amparo del secreto profesional; vy,

3) Las personas que por disposicién de la ley,adautoridad o por un acto
juridico, tengan a su cargo el manejo, la admanighn, el cuidado o control de
bienes o intereses de una institucién, entidad rsope, respecto de delito
cometido en perjuicio de ésta o de la masa o patimrpuesto bajo su cargo o
control, siempre que conozca el hecho con motivb gjercicio de sus
funciones, salvo que se trate de delitos que nreafagravemente los bienes.
En todos estos casos, la denuncia no es obligatorazonablemente arriesga
la persecucion penal propia, del conyuge o de dsmmtes, descendientes,
hermanos o del compariero de vida o conviviente.”

El Art. 231 del Codigo Procesal Penal establecepriahibicion de denunciar a
familiares, pues se considera que es mas impofastdvaguarda de la familia, que los
intereses sociales protegidos a través del prquersal.

Existe un mecanismo de denuncia que no se encuegtiado por ley, este es el uso
del numero telefonico 122 de la Policia NacionalilGi cuyo procedimiento segun la
pagina en Intern&tes:

PROCEDIMIENTO
1- Su llamada sera atendida confidencialmente.

2- Se le asignara un Namero de Cédigo y una Palaree.
3- Al ser positiva su informacion, se publicarfpédabra clave acreedora a la recompensa.

4- Usted haré efectiva la recompensa llamando y dandoddigo, indicando como y dénde quier
dinero.

No existen informes de la Policia Nacional Civibs®ma cuantos de estos casos se les da
efectivo tramite y cuantos terminan en sentencialenatoria. Las medidas de eficacia
de la Policia normalmente son mostradas como nuaerdenuncias recibidas, o de

12| o anterior se realiza no obstante lo dispuestel anticulo 233 del Cédigo Procesal Penal, segin e
cual el denunciante no participa del procedimieriiste articulo se puede aplicar cuando testigo y
denunciante no lleguen a concurrir en la mismagmerslurante el proceso.

13 http://www.pnc.gob.sv/emergencias/denuncias_12@fdeias_122.html
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detenciones administrativas realizadas promovidadmntidad sobre la calidad de la
actuacion.

En materia administrativda interposicion de las denuncias es menos fiexgone en
materia penal.

La Ley de Corte de Cuentas de la Republica eswlgledeber de denuncia de cualquier
acto ilegal para los auditores en su articulo E¥ldecir que no necesariamente se
tratara del hallazgo de la comision de un delitoesbargo el Presidente de la Corte de
Cuentas si esta impuesto del deber de dar aveséiadalia General de la Republica de
la comisién de un delito (Art. 56 Ley de Corte Ciasrde la Republica). Esto no obsta
para sefialar que existen mecanismo para la inteifpogle denuncias ciudadanas ya
sea por denuncia social realizada en los mediesmenicacion (Art. 18 ordinal 10 del
Reglamento de Funcionamiento Interno de la Cort€ulentas de la Republica) o por
denuncia directa ciudadana ante la Direccion deichecion Ciudadana (Art. 19
ordinal 1° del mismo Reglamento). En la pagindndernet de la Corte de Cuentas de
la Republica existe un formulario para las denwmamdadanas, sin embargo, no
existen reportes de efectividad de las mistas.

El Tribunal de Etica Gubernamental puede reciliitaalenuncias de particulares como
de funcionarios, debido a que su funcién sancioradssta dirigida a todos los
servidores publicos (funcionarios o empleados, m@beccion, remunerados -—
nombramiento o contrato- o ad honorem). La LeyEtlea Gubernamental, que crea
dicho tribunal, regula un deber de denuncia pa@sgeson particular énfasis para casos

de corrupcion.
Art. 5.- Todo servidor puiblico en ejercicio debenglir los siguientes deberes:
h) Deber de denuncia:Denunciar, a la autoridad competente, cualquier act
de corrupcion, fraude, abuso de poder, despilfasroviolaciénde las
disposiciones de esta ley.

La denuncia puede ser presentada ante el TribenBtida Gubernamental o puede ser
canalizada a través de las comisiones de éticartiello 14 sefiala que debe haber una
comision de ética en las siguientes instituciodesimblea Legislativa, Presidencia de
la Republica, Corte Suprema de Justicia; Secretieriestado; Consejo Nacional de la
Judicatura; Corte de Cuentas de la Republica; kings Publico; Tribunal Supremo
Electoral, Instituciones autbnomas o descentradizag una en la Corporacion de
Municipalidades de El Salvador -COMURES-.

Una nota editorial al respecto sefiala:

“El Tribunal de Etica Gubernamental recordaba queuede investigar de oficio, que

necesita la denuncia ciudadana sobre violaciomesséde los servidores publicos como
materia prima para tener algo que hacer. La imsfituclama de nuestra ayuda para
arrancar motores. ()

Estoy de acuerdo con que el ciudadano tenga deeetzhdenuncia, pero no deberia ser
la Unica via. Las noticias que de vez en cuandensaiiblicadas o los programas de
algunos canales de televisibn muchas veces ofremsrs a los cuales seguir la pista
para actuar de oficio, pero como dicen: hechaj&ézha la trampa.

% http://www.cortedecuentas.gob.sv/serv/denuncias. ht
'3 http://archive.laprensa.com.sv/20070520/opinio253a..asp
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El Salvador cumplié formalmente con algunas dedgigencias de la Convencion

Interamericana contra la Corrupcion, en la cuah ésspirada esta ley nacional, pero
aln quedan en el aire otros aspectos solicitados firmantes, como que se adopten
“medidas que impidan el soborno de funcionarioslipd® nacionales y extranjeros”.

Tampoco se ha hecho mucho con aquellos que paricipmo autores, coautores o
instigadores de los delitos. Si, ya me acordéesda criterio de oportunidad. (...)"

De conformidad a esta Ley, la sede del Tribunaérseuentra en la Ciudad de San
Salvador, asi como todas las instituciones que erauigd articulo 1#. Esto genera una
concentraciéon de los posibles lugares donde inbempdenuncias no sélo metropolitana
sino especificamente en el municipio de San Satvado

Segun la Encuesta de Hogares de Propositos MadtB005, la poblacion salvadorefia
a nivel nacional se encuentra concentrada en \@%68n areas urbanas, mientras que
un 40.1% permanece en las zonas rurales. El npimide San Salvador es
mayoritariamente urbano, y en él se encuentrarDB@ e salvadorefios y salvadorefias
de un total de 6,864,080, es decir el 7.4% de lap®n!’ Sin un mecanismo que
facilite las denuncias no sélo para las areasasyaino también para las urbanas que no
pertenezcan a la ciudad de San Salvador, el TribdméeEtica no podra tener una
cobertura nacional.

2.4. Sobre la proteccion de la identidad como garéia al denunciar.

Las denuncias contempladas por la ley requiereridemificacion del denunciante, lo
cual esta asociado a la posibilidad de perseguiealinciante en caso que la misma
resulte maliciosa.

En materia penalde la lectura del articulo 229 del Cddigo Prat@&nal se concluye
gue en muchos casos el denunciante a su vez telgtigocomision de delito. A pesar
que el articulo 233 del mismo Cddigo establece noehay responsabilidad del
denunciante en participar para el proceso penakekxcesivo de la prueba testimonial
en los procesos penales genera una identificacitne éas calidades de denunciante-
victima- testigo.

El articulo 230 del Codigo Procesal Penal soligite se deje constancia en la denuncia
de la identidad del denunciante. El formulario gtikza la Policia Nacional Civil para
de las denuncias se suele incorporar junto coagelerimiento fiscal al proceso penal.
A menos gue exista una reserva en el proceso,eéstie naturaleza publica y los
expedientes pueden ser consultados por cualquisomee (el ingreso a las salas de
audiencia generalmente resulta vedado para laddunda en general).

En una interpretacion extensiva, si concurren Eglades denunciante- victima, se
puede solicitar la proteccion de su identidad gldasus familiares de conformidad con
el Art. 13. 10 Coddigo Procesal Penal, sin embargb,Cddigo no establece

16 E] Ministerio Publico conformado por la Fiscaliar@ral de la Republica, Procuraduria General de la
Republica y la Procuraduria Para la Defensa dBésschos Humanos, asi como la Corte de Cuentas de
la Republica tienen oficinas no sélo en la ciudadsdn Salvador sino también en el interior de la
Republica. Sin embargo, Gnicamente se ha nomhnaa@l@omisién por institucion.

" Direccién General de Estadisticas y Censos deiskéino de Economia; “Encuesta de Hogares y
Propdsitos Mdltiples 2005;
http://www.digestyc.gob.sv/publicaciones/EHPM20@®2/PPALESRESULTADOS/principalesresultad
0s2005.pdf

16



concretamente un mecanismo para dicha proteccilédemas, el bien juridico que
tutelan los delitos de corrupcion es la AdministtadPublica, por lo que la proteccion
de la victima no puede ampliarse para el denuremmestos casos.

La Ley de Proteccion a Victimas y Testigos fue jmalla en el Diario Oficial el 25 de
mayo de 2006. Ya sea desde una concurrencia dalldades de denunciante y testigo
o desde una interpretacion amplia del articifo2 dicha ley puede encontrarse alguna
regulacion sobre la proteccion a denunciantes, ggemplo, una de las medidas
ordinarias de proteccion es que su nombre no cemstas diligencias administrativa o
judiciales’® Esta ley esta disefiada para lograr los finespdeteso, es decir la
presencia de testigos de cargo, para lograr untersga condenatoria, y no lleva
materialmente la proteccion de las victimas o destimas alla del juicio. A este
respecto es interesante ver la percepcion de leagoh que registra el Instituto de
Opinién Puablica IUDOP de la UCA al evaluar el af0@&:

sera la Ley de
os derechos de las

Pregunta 48. ¢ Qué tan efectiva considera usted que
proteccion a victimas y testigos para hacer valer |

victimas?
Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia valido acumulado
Nada efectiva 335 27.5 27.5
Poco efectiva 404 33.2 60.7
Algo efectiva 321 26.4 87.1
Muy efectiva 157 12.9 100.0
Total 1217 100.0
No sabe, no responde 10
Total 1227

Fuente: Encuesta de evaluacion del aino 2006, IUDOP

El programa ha recibido desde octubre 957 sotlegu(529 solicitudes en 2006 y 428
solicitudes en 2007) de la Fiscalia para protecd®wictimas y testigos. La proteccion
que brinda el programa es otorgada por la Poksisten 197 agentes numerarios y 49
policias de carrera, entre jefes y oficiales. Ndmmeate los delitos por los cuales
reciben proteccion son por extorsiones de pandillas homicidios.

Al 15 de abril de este afio, 138 personas recibrateqrion en casas de seguridad
rentadas por el Programa de Proteccion a Victimdsestigos. De ellas 50 son
victimas, 40 testigos, 26 familiares y 19 delindesrnconfesos que colaboran con las
actividades, entre ellos Mario Orellana ex geregémeral de la Administracion

18 Art. 2.- Las medidas de proteccion y atencion stexsi en la presente Ley, se aplicaran a las vistima
testigos u otras personas que se encuentren go ngeligro por su intervencion directa o indisecon

la investigacion de un delito, en un proceso jadicipor su relacién familiar, con la persona que
interviene en éstos.

19 Art. 10 Son medidas de proteccion ordinarias:

a) Que en las diligencias de investigacion adnmatistas o de caracter judicial, no consten losslato
generales de la persona protegida, ni cualquiercate pueda servir para su identificacién, pudiéado
utilizar para referirse a ellas un niimero o cuauqatra clave.
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Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).omhalmente los delitos por los
cuales reciben proteccién son por extorsiones ndilies y por homicidio?.

Los jueces Roberto Arévalo Ortufio y Martin Roggbetia cuestionan la efectividad de
la ley, pues las medidas ya estaban contempladasl @bdigo Procesal Penal. Para
ellos esta ley se limita a garantizar su preseedala audiencias judiciales para
condenar a los imputados, pero una vez finalizagreceso se les retira la
proteccion’:

En general, el problema de la dependencia excesivas testigos y la concurrencia de
la calidad de testigo con la denunciante y victirmagenerado una solucién rapida al
problema, esto es desmejorar los principios deraditcion de la prueba, regulados
como garantias constitucionales en los articulog Bl de la Constitucién de la

Republica, de tal manera que el imputado no comolees personas que declaran. El
problema y su solucion es mas radical, es deaitilizacion de la prueba técnica, y el
fortalecimiento de la investigacion en general,apawitar la concurrencia de las
calidades de denunciante-victima y testigo.

El mecanismo més cercano a una denuncia andnimlaues de numeros telefénicos o
sitios en Internet. La Policia Nacional Civil hetablecido un namero para la denuncia
anonima (122), sin embargo, se promueve el uscstesistema para capturar a “los
mas buscados”, quienes han cometido delitos qusonode corrupcién, tales como:
homicidio, robo o pertenecen a pandffasTambién la pagina en Internet de la Fiscalia
General de la Republica contiene un formulario pesdizar denuncias en liféasin
embargo en su Memoria de Labores se reconoce gae dispositivo no tiene ninguna
fuerza vinculanté?

En materia administratiygpor una parte, para los funcionarios de la Coet€Cuentas
de la Republica que en cumplimiento de sus deliéms. 56 y 101 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica) interpongan daggsipor actos de corrupcion no
existe una proteccion juridica. Por otra partegrétulo 31 literal ¢ de la Ley de Etica
Gubernamental establece como una proteccion ahdemie la reserva de su identidad,
sin establecer ningln mecanismo para tal fin. ddar parte en su articulo 19, entre los
requisitos de las denuncias se encuentra la idedidn del denunciante (numeral 1), y
la presentacion personalmente o con legalizaciéfirae por notario (de lo que se
deduce que debe ser escrita, numeral 9). De leriantse concluye que ante el
Tribunal de Etica Gubernamental no existe la pbddd de una denuncia anénima. Es
necesario comentar que esta Ley no establece nimg@anismo para la consulta de
expedientes, y debido a que ante el Tribunal Urecéense han presentado 3 casos, es
dificil establecer cuél sera la practica del mismo.

20 E| Diario de Hoy; 15-04-2007; Pag. 2

2L E| Diario de Hoy; 15-04-2007; Pag. 3

2 para mas referencia visitar el sitio en IntermeladPolicia Nacional Civil
http://www.pnc.gob.sv/los_mas_buscados/los_mas aoleschtml

2 www.fgr.gob.sv

24 Ver la meta 7 del departamento de Informaticacdfia General de la Republica; Memoria de Labores,
2004-2005. Pag. 15 Disponible en Internet en
http://www.fgr.gob.sv/imemoria_labores/docs/mem®&03 2004.pdf
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Dentro del procedimiento disciplinario de la PaicNacional Civil se establece
potestativamente el anonimato de las denuncias 98rReglamento Disciplinario de la
Policia Nacional Civil):

“Art. 99.- Cualquier miembro, servicio, unidad, degamento o divisidon de la Policia

Nacional Civil que reciba solicitud de informacida autoridad competente en asunto
disciplinario, estara obligado a contestar inmedignte o, si estuviese impedido,
dentro de las setenta y dos horas siguientesihbrde la solicitud.

Se podra prescindir de la identificacién del demme o adoptar las medidas

convenientes para garantizar anonimato, asi comadalelalos testigos durante el

procedimiento. A tal efecto el Tribunal Disciplimatevara un archivo confidencial.”

2.5. Sobre acciones para promover la denuncia respsable.

A nivel pena) la denuncia responsable se pretende fomentawvéstide la tipificacion
del delito de Denuncia o Acusacion Calumniosa (308 del Cdodigo Penal), como una
forma de tutela a la Administracion de Justicignoforma mas genérica y con miras a
proteger a los denunciados a través del delitcatiermia (Art. 177 del Cadigo Penal).
A fin de lograr el posterior procesamiento por ep® de delitos se solicita la
identificacién del denunciante.

Por otra parte el procedimiento para las denurectesvés de 122 de la Policia Nacional
Civil establece la posibilidad de recompensas ererdi si la informacion resulta
“positiva”. Moralmente el deber de denuncia debtar fundamentado en caracter de
ciudadanos, es decir, de fuentes originales detmppoalitico (Art. 86 de la Constitucion
de la Republica), quienes habiéndolo delegado nadraunciado a su control mas que
al intercambio de dinero, y desean contribuir atedgecer el orden social quebrantado.

El 19 de enero de 2007 los medios de comunicacalard cuenta de la iniciativa
legislativa, promovida por el Partido Demécratas@aino —PDC- para penalizar las
llamadas falsas al 931 Resulta valido cuestionarse si las amenazadqsesa lugar
de promover la denuncia responsable, promuevenlapig@ersonas no realicen las
denuncias.

A nivel administrativp la Ley de Etica Gubernamental establece quecarhan nuevo
examen de procedencia luego de vertidas las prusbast Tribunal considera que la
denuncia fue maliciosa debe finalizar el procestereder certificacion al servidor
publico denunciado para que si lo desea ejercitadaiones legales correspondientes
(Art. 21. 4 Ley de Etica Gubernamental).

2.6. Valoracién general del sistema de protecciénfancionarios y ciudadanos

En general no existe un sistema especial paradgeqmion de denunciantes (sean
servidores publicos o ciudadanos). Tampoco existesistema especifico para la
interposicion de denuncias de servidores public@sactual regulacion de la normativa
salvadorefia lleva a la conclusion que se valoralem&ancion por denuncias que no
lograron concretarse en una sentencia condenatqgtie, la proteccion de los

%911 es el nimero de emergencias de la Policimager uso que el 122.
www.laprensagrafica.com/nacion/782481.asp
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denunciantes a través del anonimato. Lo anterdmirip verse contrarestado si se
permitieran denuncias a las organizaciones deciedad civil sin identificar a ninguno
de sus miembros en particular.

Las soluciones implementadas a través de la Laéraiccion de Victimas y Testigos
Gnicamente desmejora las garantias constituciorddesontradiccion de la prueba,
dejando intacta la raiz del problema esto es lasigad de fortalecer la investigacion
cientifica del delito. Si se realizara esto noctoririan con tanta frecuencia las
calidades de denunciante-victima- testigo.

Una solucién rapida, que no mejora democraticaenehproceso parece ser apoyado
por algunos sectores de la poblacién pero no le haa medida justificable, por
ejemplo, un diario en abril de 2007 publicaba:

“Dos testigos de un homicidio que ocurrié el 17weo de 2006 frente a la catedral de
San Miguel decidieron colaborar en las investigae#ofiscales a fin de que el caso no
quedara impune.

Pero los jueces del Tribunal de Sentencia de Sgaéfidecidieron en una vista publica
en marzo que declararan de cara freten a los duspes; lo que significé que los
testigos rechazaran tal idea por temor y los ingngaJuan Carlos Guevara y Enoc
Serrano, fueron absueltos libres de prueba. (...)

[El Fiscal] dijo que el caso fue certificado a laitlad Técnica Ejecutiva (UTE), en San
Salvador, a fin de que esta instancia realice da®aes pertinentes en el caso, en vista
de que el régimen de proteccion otorgado por esadriue violentado por los jueces, a
juicio de la Fiscalia®

Por otra parte, no parece haber una intencionglérdas recomendaciones del Comité
de Expertos, por ejemplo, la recomendacién del @oen cuanto reformar el texto del

articulo 241 de la Constitucion, para que la oliigya de denuncia del articulo 232 del

Cadigo Procesal Penal se extienda de los subombratbs superiores, no fue llevada a
cabo.

Es de hacer notar que en el afio 2000 se firmo t@aivenio de Cooperacion Anti

Corrupcion entre el Gobierno de la Republica deSalvador y el Gobierno de los

Estados Unidos de Ameérica”, por el cual le fuerdorgados al Gobierno de El

Salvador $300,000 para la Inspectoria de la PdNeicional Civil, $300, 000 para una
Oficina de Crimenes contra el Estado de la Fis&diaeral de la Republica, y $350,000
para una Oficina de Etica Gubernamental.

3. ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO VI DE LA CONVENCION).

3.1. Tipificacibn de actos de corrupcion previstosen el articulo VI.1 de la
Convencion.

De conformidad con la metodologia para la implematoh de las disposiciones de la
Convencién Interamericana Contra la Corrupcion (@hda), en tercer capitulo

% La Prensa Gréfica; 18-4-2007; Pag. 21
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corresponde hacer el andlisis el articulo VI.1 @eCbnvencion, especificamente si
dentro de la normativa penal se encuentra tipifisdds actos de corrupcion descritos
en el numeral 1 de dicho articulo. Para facilidadpresentacién la comparacién se
hace a través de una tabla. En virtud de lo amieaonque existen una serie de
normativas administrativas que recogen algunasadecbnductas descritas por la
Convencion, éstas seran omitidas en este capitulo.

3.1.1. Marco legal existente.

Caodigo Penal: Arts. 65-68, 325, 328, 330, 331
Ley Especial Para Sancionar Infracciones Aduanénas25.

3.1.2. Adecuacion del marco juridico legal naciona la Convencion.

Convencion Interamericana Contra la| Normativa de Derecho Interno

Corrupcion

Cédigo Penaf’

SNegociaciones llicitas
Art. 328.- El funcionario o emplead
publico que debiendo intervenir por raz

nde su cargo, en cualquier contrg

Actos de corrupcion

1. La Convencién es aplicable a Iq

- .. )
siguientes actos de corrupcion:

on

a. El requerimiento o la aceptaciol to,

directa o indirectamente, por uplicitacién, subasta, decision o cualquier
funcionario publico o una persona queperacién, se aprovechare de [tal
ejerza funciones publicas, de cualquigetircunstancia para forzar o facilitar

objeto de valor pecuniario u otro
beneficios como dadivas, favore

Scualquier forma de participacion directa o
5p0r persona interpuesta, en tales negocios

promesas 0 ventajas para Si mismo
para otra persona o entidad a cambio
la realizacion u omision de cualquig
acto en el ejercicio de sus funciong
publicas.

0 actuaciones, sera sancionado con prision
dée cuatro a ocho afios e inhabilitacjon
respecial del cargo o empleo por el mismo
2siempo.

El funcionario o empleado publico, que

por raz6n de su cargo, interviniere |en

cualquier contrato, suministro, licitacion| o

subasta en que estuviere interesada la

Hacienda Publica y aceptare comisiones o

%" Debido a que los delitos de corrupcién son ofésiaks decir, el sujeto activo es un funcionario o
empleado publico. Es importante sefialar que elgode@enal da una definicion de cada uno, de tal
manera que si la descripcién que contiene el tigetivo sefiala como sujeto a un empleado, dichitodel

no puede ser aplicado contra un funcionario.
“Art. 39.- Para efectos penales, se consideran:

1) Funcionarios publicos todas las personas qusereervicios, retribuidos o gratuitos, permarseate
transitorios, civiles o militares en la administéacpublica del Estado, del municipio o de cualquie
institucion oficial autonoma, que se hallen invéisti de la potestad legal de considerar y decido to
relativo a la organizacion y realizacion de lovgéos publicos;

2) Autoridad publica, los funcionarios del Estade gpor si solos o por virtud de su funcién o cargo
como miembros de un tribunal, ejercen jurisdicgéopia.

3) Empleados publicos y municipales, todos losi
descentralizados que carecen del poder de degi
superior jerarquico; vy,

deres del Estado o de sus organismos
gidtiian por orden o delegacion del funcionario o

4) Agente de autoridad, los Agentes de la Policeidhal Civil.”
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porcentajes en dinero u otras dadivas
le ofrecieren los interesados

intermediarios, sera sancionado (
prision de dos a cinco afos. Si
funcionario o empleado publico hubig
sido el que solicitare las comisiones
porcentajes, la sancién podra aument
hasta en una tercera parte de su maxim
La disposicion del inciso primero,

aplicable a los arbitros, peritos, contado

qgue
0
on
el
e
0
arse
0.
pS
res

=

y demas profesionales, respecto a los actos

en que intervinieren por razon de su ofic
asi como a los tutores y sindicos y a t
el que en virtud de cualquiera of
actuacion legal interviniere en rendicior
de cuentas, particiones, concurs
liquidaciones y actos anélogos.

Cohecho Impropio
Art. 331

El funcionario o empleado publico, aget
de autoridad o autoridad publica, que
si 0 por persona interpuesta, solicitarg

io,
bdo
ra
es
oS,

nte
por
2 0

recibiere una dadiva o cualquiera otra

ventaja indebida o aceptare la promesz
una retribucion de la misma naturale
para realizar un acto propio de sug
funciones o por un acto ya realizadg
propio de su cargo, sera sancionado

prision de dos a cuatro afos

inhabilitacién especial del cargo o emp
por igual tiempo.

1 de
za,

con

eo

Ley Especial Para Sancional
Infracciones Aduaneras
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Cohecho Pasivo
Art. 25

El funcionario o empleado de cualquig
de las instituciones encargadas de eje
funciones de control y vigilancia sobre
operaciones de comercio exterior que
si o por interpésita persona solicitare
recibiere una dadiva, pago, retribuciorn
cualquier otra ventaja indebida o acept
la promesa de una retribucion de la mis
naturaleza, para hacer un acto propi
contrario de su funciones o para no hac
retardar un acto debido, sera sancion
con prisiéon de tres seis afos.

b. El ofrecimiento o el otorgamient
directa o indirectamente, a un funcion

poCodigo Penal

rio

publico o a una persona que egje
funciones publicas, de cualquier objeto

valor pecuniario u otros beneficios cor

dadivas, favores, promesas o ventajas
ese funcionario publico o para otra pers

0 entidad a cambio de la realizacion

omision de cualquier acto en el ejerci
de sus funciones publica.

(£-phecho Propio
fart. 330

nE! funcionario o empleado publico, age
HdE, autoridad, que por si 0 por pers(
interpuesta, solicitare o recibiere E‘

3gj%{ldiva o cualquiera otra ventaja inde
~g aceptare la promesa de una retribug
de la misma naturalezpara realizar un
acto contrario a sus deberes o para n
hacer o retardar un acto debido propio
de sus funcionesserd sancionado cd
prision de tres a seis afos e inhabilitag
especial de empleo o cargo por ig
tiempo.

Ley Especial Para
Infracciones Aduaneras
Cohecho Pasivo

Art. 25

El funcionario o empleado de cualquig
de las instituciones encargadas de eje
funciones de control y vigilancia sobre
operaciones de comercio exterior que
si o por interpésita persona solicitare
recibiere una dadiva, pago, retribucior
cualquier otra ventaja indebida o acept
la promesa de una retribucion de la mis
naturaleza, para hacer un acto propi
contrario de su funciones o para no hac
retardar un acto debido, sera sancion

Sancional

Bra
rcer
as
por
0
0
are
ma
D 0
er o
ado

nte
na
na
ida
ion

n
ion
ual

era

rcer
as

por

(0]
0]
are
ma

D O
er o

ado

con prision de tres seis afnos.
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c. La realizacion por parte de uddigo Penal
funcionario publico o una persona UBecylad®t
ejerza funciones publicas de cualquier 4cig; 325

u omision en el ejercicio de sus funcioneg| funcionario o empleado publico o |el
se

dinero, valores, especies fiscales

administracion, recaudacién, custodia
venta estuviere encargado en virtud de
funcién o empleo o diere ocasién a que

siguientes.

anos.

diez afnos.

doce a quince afnos.

d. El aprovechamiento doloso U
ocultacion de bienes provenientes (
cualesquiera de los actos a los que
refiere el presente articulo;

8 E| Codigo Penal salvadorefio regula ademas el &eyor Culpa.

“Art. 326 El funcionario o empleado publico quey gu culpa, diere ocasion a que se cometieretpmr o
persona el peculado de que trata el articulo amfesgra sancionado con pena de prisiéon de des a tr
afos si el peculado fuere inferior o igual a ciéhcolones y con prision de tres a cinco afios pesal
esta cantidad.”

? RECEPTACION

Art. 214.-A.- El que sin cerciorarse previamentesdgrocedencia legitima, adquiera, reciba u oculte
dinero o cosas que sean producto de cualquieodefidlta en el que no haya tenido participaciénas
sancionado con prisién de seis meses a dos afios.

Se debe presumir por el sujeto activo que las camasle ilicita procedencia cuando hubiere notoria
desproporcion entre el precio de la adquisicién yaor real; cuando las mismas son exhibidas,
entregadas o vendidas de manera clandestina; dehamiere cualquier elemento de juicio suficiente
para suponer que conocia su ilicita procedencia.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara tambigoea en las condiciones previstas en el incisngno
de este articulo, de cualquier manera intervengage se adquieran, reciban u oculten el dineasas
procedentes de cualquier delito o falta.

Si el culpable ejecutare habitualmente lo hechessgusancionan en el presente articulo, la peadalser
uno a cinco afios de prisién y de veinte a doscsetims multa.

30 ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Art. 333.- El funcionario, autoridad publica o eegdlo publico, que con ocasidn del cargo o de sus
funciones obtuviere incremento patrimonial no ficgdo, sera sancionado con prision de tres a diez
afos.
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municipales u otra cosa mueble de cuya

(0]
Su
se

cometiere el hecho sera sancionado |con
pena de prision de cuerdo a las reglas

Si el peculado fuere hasta cien mil
colones, la sancion serad de seis a gcho

Cuando fuera superior a cien mil colones
pero inferior o igual a quinientos mil
colones, la sancion sera prision de ocho a

Si el peculado fuere superior a quinientos
mil colones, la sancion sera prision |de

En la legislacién salvadorefia no existe{un
" elito que contemple cada uno de |[os
%ementos del articulo VIl.1.d de |[a

onvencién.  Podrian considerar otras
tipificaciones semejantes como



Receptacioff, Enriquecimiento llicitd,
pero que dejan por fuera algunos de
elementos.

e. La participaciéon como autor, co-autg
instigador, cémplice, encubridor o e
cualquier otra forma en la comision
tentativa de comision, asociacion

confabulacion para la comision d

cualquiera de los actos a los que [se

refiere el presente articulo.

Las formas de participacion crimifa
Suelen tener una pena establecida
referencia al tipo objetivo con el que

(’)sancionado el autor.

r
n

ePenalidad de los autores, coauto
autores mediatos e instigadores

Art. 65.- A los autores, coautores, auto|
mediatos e instigadores de un delito o f
se les impondra la pena que para cada
se halle sefialada en la ley.

Penalidad de los complices
Art. 66.- La pena del complice en el cg
del numeral 1) del articulo 36 de e
Cadigo, se fijara entre el minimo legal g
corresponde al delito y las dos terce
partes del maximo de la misma pena y
el caso del numeral 2) del mismo articu
se fijara entre el minimo legal qt
corresponde al delito y la mitad o
maximo de la misma, pero en ningln ¢
excedera de las dos terceras partes ¢
pena que se imponga al autor.

Comunicabilidad de circunstancias
cualidades

Art. 67.- Las circunstancias y cualidac
que afecten la responsabilidad de algur
algunos de los autores y participes, sol
tendran en cuenta respecto de qu
concurra o de quien hubiera actuad
determinado por esas mism
circunstancias o cualidades.

La misma regla se aplicara respecto
circunstancias y cualidades que configu
un tipo penal especial.

(0N

en
es

[€S,

res

alta

caso

1SO
ste
ue
ras

es
00
D se
ien
1do
as

de
ren

Penalidad de la tentativa

En la misma pena de prisién incurrird la persoterjiuesta para simular el incremento patrimonial no

justificado.

En todo caso, se impondra inhabilitacion especied gl ejercicio del cargo o empleo por el mismo

tiempo.

3LEl Art. 37 del Cédigo Penal regula los alcancetadeenalidad de las formas de participacion crahin
“La responsabilidad penal de los participes, ppiactiesde el momento en que se ha iniciado la@fatu
del delito y cada uno respondera en la medida ljoecho cometido por lo menos sea tipico y

antijuridico.”
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Art. 68.- La pena en los casos de tentativa
se fijard entre la mitad del minimo y [la
mitad del maximo de la pena sefalada al
delito consumado.

3.1.3. Valoracién general sobre avances en la tijgfcion por via de la adecuacion.

El actual Cédigo Penal fue elaborado previamene ratificacion de la Convencion.
Desde el proyecto original se contenian todos ébisod que se detallan mas arriba. El
Caddigo incluso contiene otras figuras delictivassmépeciales a las que establece la
Convencion. A excepcion del Soborno TransnacigAdl VIII de la Convencion y
335-A del Cdodigo Penal) que fue introducido postenente a la aprobacién de la
Convencion y a lo estipulado en el articulo VI.1edl, proceso de adecuacion del
ordenamiento salvadorefio al tratado no requerfaatificaciones respecto de los tipos
penales.

Por otra parte, la Ley Especial para Sancionaa¢efones Aduaneras de mas reciente
publicacion (29/10/2001), pero su énfasis en el arain exterior hace pensar que

pretende fomentar el mismo a través de una adm#oiS8h aduanera proba, mas que
implementar a la Convencion, la cual no es mendaren los considerandos de dicha

ley.

En razon de lo anterior, lo que se requiere edica@rila efectividad del sistema en la
sancion de estas conductas, mas que su regulacion.

La percepcién de las actuaciones de la FGR en chesdslitos de cuello blanco no ha
sido positiva, un informe de varias organizaciothes$a sociedad civil sefiala: “Entre los
resultados que ofrece la FGR a la sociedad, esldificontrar casos exitosos; por el
contrario, con sus actuaciones lanza sefiales deamnaia irresponsable con relacion a
los delitos de “cuello blanco” y eso podria estan@ndo comportamientos similares.
La inoperancia en el combate a la corrupcion,lta fie solucién adecuada de casos y la
ausencia de investigaciones y controles efectieols dielincuencia, tanto comin como
organizada, son muestra de una institucion aconsodadel incumplimiento de su
mandato...*?

Una particularidad que muestran los delitos deleuglnco en el pais es que con
frecuencia los imputados son beneficiados con nasdigustitutivas a la prision

preventiva, lo cual contrasta con la fuerte tenderde la Fiscalia de solicitar

“instruccion formal con detencidn provisional”. dpecto de las medidas sustitutivas,
un periédico reporté este afio

“Ex funcionarios o particulares acusados de nadifiotr o de defraudar al Estado u
otros delitos graves reciben libertad condicionatresto en sus casas, con el argumento
de que "los tratados internacionales prescribenadetencion es la excepcién y no la
regla”.

32«E| Salvador por Dentro. Juicio al Modelo”; Asocién de Mujeres por la Dignidad y la Vida —LAS
DIGNAS-; Centro para la Defensa del Consumidor —€P0ndacion de Estudios para la Aplicacion del
Derecho —FESPAD-; Instituto de Derechos Humanda tlniversidad “José Simeodn Cafas” —IDHUCA-
; Segunda impresién; 2006; Pag. 111

% El Diario de Hoy; 17-2-2007. Disponible en Interen
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_compéstp?idCat=2892&idArt=1154670
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Hasta el ex presidente de la Administracion NadideaAcueductos y Alcantarillados
(ANDA), Carlos Perla, y diputado Roberto Silva, sadios de delitos graves como
negociaciones ilicitas o lavado de dinero y que femcapado, invocan estas
disposiciones de la nueva legislacion procesallpena

Sin embargo, la justicia ha reparado en algunosscasaiz de la fuga en 2004 de Radul
Garcia Prieto, acusado [de desfalco a la econo#iidica enriquecimiento ilicito y
quien fungié como presidente del estatal Bancoatedhto Agropecuario] de fraude en
el Banco de Fomento Agropecuario y que escapé mengozaba de libertad
condicional y estaban a punto de sentenciarlota aféos de carcel. Hasta ahora, huye
de la justicia........

Segun la investigacion, robaron la moneda de fovinkenta. Sin embargo, ambos
fueron absueltos de tal cargo por inconsistenada &iscalia.

En la otra cara de la moneda, Mario Orellana, ererge general y uno de los
principales autores del desfalco a la ANDA [AsoiiacNacional de Acueductos y
Alcantarillados], por su condicién de testigo emesto domiciliar, se escapaba en
reiteradas ocasiones de su confinamiento parado@br o comprar comestibles a un
supermercado. Cuando las autoridades se percatiroello fue trasladado a una
bartolina de la Division de Finanzas, pero a losoganeses fue sacado y llevado a otra
casa.”

(...)

Se pidid a la Unidad de Comunicaciones de los jlagdas estadisticas de las personas
gozan de estas medidas, pero se dijo que no sd#lewn consolidado.

No estan en red.

.)

Con lo anterior no se pretende apoyar la determiovisional como regla, sino sefalar
que la selectividad del sistema penal no se refex@usivamente al ingreso de
determinado tipo de personas sino también al difereato que reciben en el proceso.
Curiosamente una reciente resolucién de la Sal dgonstitucional’sefiala que la
prision preventiva debe aplicarse en los casosoguitdos por el articulo 294 inciso 2°
del Cédigo Procesal Penal, en cual a través deatatifuso de constitucionalidad solia
ser inaplicado por aplicacion preferente del tratadbre la ley secundaria en caso de
conflicto (Art. 144 inciso 2° Constituciéfi). En la parte resolutiva de dicha sentencia
(VI.2) expresa: “...Si, como hemos dicho, la redgéano permitir la sustitucién de la
detencion provisional Unicamente se aplica respeettos delitos que constituyen los
mas graves delitos vinculadoscaimen organizado®, en los cuales las posibilidades
del estado para su persecucion y sancion se vuelasrproblematicas...”, sin embargo,
ninguno de los delitos incluidos en dicha prohimichace referencia a los delitos de
corrupcion que contempla la Convencion. En El &dv, tanto Asamblea Legislativa
como Corte Suprema de Justicia consideran comcenrionganizado aguellos delitos
relacionados con el actuar de las pandillas (hatoicsecuestro, extorsiéh)

3 Es necesario aclarar que luego una reforma aylalédrocedimientos Constitucionales, los jueces no
pueden inaplicar leyes secundarias de conformidacetarticulo 185 de la Constitucién, sino queatheb
remitir el caso a la Sala de lo Constitucional. eBte marco se dicta la referida sentencia: Sala de
Constitucional, Corte Suprema de Justicia; Inctugtinalidades; Sentencia Definitiva 2006, expetgien
28-2006, del 12 de abril de 2007.

% Art. 294 Inciso 2° Cédigo Procesal Penal.

“No procedera la sustitucion por otra medida cawteln los delitos siguientes: homicidio simple,
homicidios agravado, secuestro, delitos contrib&thd sexual, robo agravado, extorsion, defraddac
la economia publica, comercio de personas, tréligal de personas, trata de personas, delitos
contemplados en la Ley Reguladora de las ActividdRkdativas a la Drogas y los delitos contemplados
en la Ley Contra el Lavado de Dinero.”

% Sin resaltar en el texto original

37 Asi se puede verificar en la competencia matdgdh Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de
Realizacion Compleja, que crea en materia penajurisaiccion paralela.
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Segun la Memoria de Labores de la Fiscalia Generé Republica de 2004-2005, las
denuncias por delitos relacionados a la Adminigira®Ublica (que es el bien juridico
gue tutelan los delitos de corrupcién) fueron 6,@88% del total de denuncias), y 390
(0.3%) por la Ley Especial para Sancionar InfrasesoAduaneras (LESIA). Los temas
de corrupcién se ven desplazados por los bienédigos patrimonio, integridad y
libertad que agrupan mas del 70% de las denunamsegibe la Fiscalia. Dentro de la
Memoria no se da cuenta del numero de sentenciadenatorias que ha logrado la
Unidad de Anticorrupcion y Delitos Complejos, peab informar de los casos
Gnicamente menciona dos: Caso ANDA y Caso BFA age detallan mas adelante-.
Sin embargo, para la fecha en que se hace el espint estaba pendiente la extradicion
de Carlos Perla (ANDA) y Garcia Prieto se habi&raito de la justicia.

3.1.4. Casos representativos que evidencian los ii@s y alcances de la tipificacion.

A continuacion se hace una resefia sobre los casosrdupcion que han tenido mayor
cobertura por la prensa. Es probable que ladguion de las conductas no sea la
correcta, sin embargo, por no contar con la infeiérade los expedientes judiciales
para confrontarlas se mantienen las citas de lo&dieos.

Casos Administrativos

Caso: Guillermo Maza™®

Los pacientes de la red publica de salud han gdutidos a clinicas privadas para la
realizacion de tomografias axiales computarizadasC§, debido a la ausencia de
aparatos en el sistema de salud. Los usuariongemar entre $80 y $85 en clinicas
privadas.

En 2003 la Fundacion Salvadorefia para la Salud AEY8ond dos TAC, los cuales
nunca fueron instalados. El Ministro de Salud, IBuiho Maza, a inicios de marzo
sefald: “El equipo ya esta ahi, solo falta quecsecte la energia. Y si las cosas van asi
vamos a tener antes de la Semana Santa el de Zdoaoinando y después el del
Rosales®. Sin embargo, la falta de funcionamiento de IA€E beneficié al ministro

y a su familia, quienes poseen algunos de los mesigiosos centros radioldgicos a los
cuales eran referidos los pacientes.

Frente a la noticia, el Presidente de la Repuhpickd a la Secretaria de Asuntos
Juridicos que investigara sobre el conflicto dergges. Finalmente el caso esta siendo
conocido por Corte de Cuentas de la Republica.

Asi mismo se interpuso una denuncia ante el TribdeeEtica. Segun los diarios, el
Tribunal tiene hasta el 20 de abril para dar swlteion, ya inspecciond una de las
clinicas del Ministro, y posteriormente se iniciatas declaraciones, para las cuales se
citaron a dos periodistas de La Prensa Grafica.

Desde que la periodista que redact6 la noticiaafllamada a declarar por el Tribunal y
luego del interrogatorio, La Prensa Gréfica y laodacion de Periodistas de El

38 La Prensa Grafica 4/3/2007; 16/4/2007

% http://www.laprensa.com.sv/nacion/753571.asp
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Salvador han considerado que atenta contra ladddes que suponen el periodismos,
tener que rendir declaracior®s.

Caso: Miguel Tomas Lopez

Miguel Tomas Lépez es el actual Presidente delitinst Salvadorefio de

Transformacién Agraria —ISTA-. En julio de 20002903, al parecer autorizo la
parcelacion de terrenos calificados como Areas ks Protegidas —propiedad del
Estado, segun la ley -, a simpatizantes del paARENA en la Hacienda Tecoluca y a
un tio, Rolando Lépez Fortis, en la Hacienda LaJdgpartamento de San Vicéhte

Curiosamente solo dias después que Miguel TomaszL6pmo director ejecutivo de
ARENA solicitaba que en el caso de Maza intervaikxr Corte de Cuentas, le fue
interpuesta una denuncia por Dada Hirezi —diputid@ambio Democratico.

El 27 de abril del corriente afio, el Tribunal ddc&tse declar6 incompetente
temporalmente, ya que los hechos denunciados, isuoedantes de la entrada en
vigencia de la Ley de Etica Gubernamental (julio 2806). La prohibicion de
aplicacion retroactiva de la ley se encuentra copltada a nivel constitucional. Sin
embargo, los efectos contra los bienes del estadopsrmanentes, es decir, se han
prolongado hasta la vigencia del tribunal.

Casos Penales

Caso: Raul Francisco Garcia Prieto

La Revista de PROBIDAD *“Las Huellas de la Corrupcen El Salvador, 2003” hace
una resefa de los hechos que llevaron a senteocderatoria al ex-Presidente del
Banco de Fomento Agropecuario —BFA-, instituciondaaia del estado:

“Raul Francisco Garcia Prieto, ...fue ordenadospaerder ante la justicia por el delito
de desfalco a la economia publica y cohecho prppicorden de la Camara 2a. de lo
Penal de San Salvador. Garcia Prieto, quien pecfaea detencion domiciliar, habia
sido sobreseido provisionalmente de cargos en @2 2@r el juez Edward Sidney

Blanco, del juzgado 50. de Instruccién. Sin embaefidallo fue apelado por la Unidad
Anticorrupcién de la Fiscalia General y derivé éohd sentencia de la Camara. En
noviembre de 2001, el ex presidente del BFA fueestado, junto a otros seis
sospechosos, bajo cargos de asociaciones ilici@$rgudacion a la economia publica.
Esto luego de que se descubriera un fraude supetas 14 millones de délares en el
BFA. Segun la acusacién de la Fiscalia, en la @reste Garcia Prieto se otorgaron
créditos a las sociedades INCANA y Granja Los Patrs la compra del ingenio El

Carmen, que para ese tiempo era propiedad del nB&§Ao Héctor Cristiani y Enrique

Rais (propietarios de INCANA y Granja Los Patosinpearon el ingenio azucarero El
Carmen a través de un préstamo del BFA avaladdpeocia Prieto. La Unica garantia
financiera que Cristiani y Rais depositaron paradmpra fue un poco mas de medio
millén de délares que les habia otorgado tambiérBEA. Los otros detenidos

vinculados al caso fueron José Aquiles Enrique,Raiis Omar Cruz Guevara, Ricardo
Edgardo Rivera, Raul Esteban Castellon Lemus y Rilitabeth Salazar Campos de
Garcia. Todos ellos fueron librados de cargos sdgorden de la Camara 2a. de lo
Penal dada el 9 de agosto. Douglas Meléndez, gfa divisién de los Intereses del
Estado de la Fiscalia General, acusé de favora¢émpunidad legal" a los magistrados

0 http://www.laprensagrafica.com/Ipgblogs/redaccipsf12
http://www.apes.org.sv/noticias2.asp?ID=45
“! http://www.elfaro.net/secciones/Noticias/200704®6itias9_20070430.asp
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José Francisco Murcia Flores y Victoria del RoséMliaxtinez de la Camara 2a. de lo
Penal. El sefialamiento se dio luego de que losstmagos exoneraron a seis de los
ocho acusados. Raul Garcia Prieto y Héctor Cristipredaron como implicados
pendientes de ser procesados ante la justiciagterdesfalco. Pero el fiscal Meléndez
aseguré que el fallo de la Camara era "contradittga que dos Unicas personas no
pueden defraudar a la economia publica. "Garcitd®rio pudo defraudar él solo a la
economia publica, lo hizo por medio de otras persrmanifestd Meléndez. El inicio
del juicio para delimitar las responsabilidadesgiesnde Garcia Prieto y Cristiani quedo
programado para el cinco de enero de 2004

La Memoria de Labores de la FGR 2004-2005, la bemhlmente sefiala: “Otro logro
de la unidad es que se dicto (sic) sentencia catoea en contra del imputad®AUL
FRANCISCO GARCIA PRIETO, por el delito de Defraudacién a la Economia
Pulblica, a quien se le impuso la sancidén de si&ie de prision, siendo esta condena la
primera en la historia de la justicia salvadorefienunciarse por este delitd” Lo
que omite la Memoria de Labores es que GarciacPeieadio la justicid’ El 13 de
febrero de 2004 cuando el Tribunal Sexto de Sers@staba por leerle la sentencia que
lo condenaba a 7 afios de prision cuando GarcisoRtesaparecidé. Al parecer un
colaborador del tribunal avisé al casi condenadwesel contenido de la resolucith.

La misma Memoria de Labores de la Fiscalia, respdet la Division de Defensa
Intereses del Estado reportan una recuperacionl @4 %521.9%. Sin embargo, sélo
el fraude de Garcia Prieto (Banco de Fomento Agnogeao) asciende a 14 millones de
dolares. Esto significa que la Fiscalia debedhdjar 9.33 afios en forma exclusiva
para lograr recuperar el valor nominal (sin considéas inflaciones anuales) de lo
defraudado por Garcia Prieto. Garcia Prieto &meisnado por 7 afnos, si lograra los
beneficios penitenciarios podria haber salido &naBos. Le llevaria mas tiempo a la
Fiscalia recuperar el dinero, de lo que cumplinigrsion el ex Presidente del Banco de
Fomento Agropecuario.

Caso: Carlos Perla

Carlos Perla fue el Presidente de la Asociacion iddat de Acueductos y
Alcantarillados —ANDA- durante 8 afios, durante ¢gstiones de los Presidentes:
Armando Calderdén Sol y Francisco Flores (1994- 2002

“En su momento, la Corte Suprema, por medio deetxiBn de Probidad, informé a la
Fiscalia que Perla registraba un incremento en atunmwnio de 97,295 ddlares
(851,331.25 colones), que no pudo justificar. Es&tdria hacerlo incurrir en el delito de
enriquecimiento ilicito*’

“2 PROBIDAD; “Las Huellas de la Corrupcién en El Saler, 2003”; Pags. 11-13 Disponible en Internet
en http://revistaprobidad.info/tiki-download_filéyp?fileld=7

“3 Fiscalia General de la Republica, Memoria de Led@004-2005; P4g. 31 Disponible en Internet
Elttp:llwww.fgr.gob.sv/memoria_labores/docs/mem(ﬂDD_3_2004.pdf

http://www.elmundo.com.sv/Mambo/index.php?optiormcaontent&task=view&id=1543&Itemid=41

> El caso actualmente se encuentra entrampado aci@asinte la Sala de lo Penal de la Corte Suprema
de Justicia, para mas referencia ver http://dwrztanos.net/nacion/715082.asp

“ Fiscalia General de la Republica, Memoria de Le®@004-2005; Disponible en Internet
http://www.fgr.gob.sv/imemoria_labores/docs/mem&&03 2004.pdf

" http://www.elsalvador.com/noticias/2004/01/29/naeil/nac16.asp
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Un breve apunte sobre la Seccion de Probidad de Gorte Suprema de Justicia

El caso de Carlos Perla abre la posibilidad dertooeo estructuralmente no se esta
fortaleciendo el combate a la corrupcién. La Ley HEnriquecimiento llicito de
Funcionarios y Empleados Publicos es aplicada emepa instancia por la Seccion de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia.

A finales de 2005, diez de los quince magistrades cpnforman el pleno la Corte
Suprema de Justicia, por acuerdo judicial supriomea facultad de la Seccion de
Probidad de su institucién para solicitar infornbesicarios, reservandola al plefio.
Uno de los magistrados disidentes, el Doctor ReméirMagafa solicitdo al Fiscal
General de la Republica (el casi saliente fiscalisBBo Artiga), en uso de sus
facultades constitucionales solicitara la nulidbdcduta del acuerdo de la Corte por ser
inconstitucional, ya que el articulo 235 de la Gibmsion establece que todo acto que la
violenta es nulo. Esta alternativa contra laditedles para la corrupcion tuvo el apoyo
de los partidos rente Farabundo Marti para la Bkitién Nacional y Cambio
Democraticd'® de las asociaciones de jueces, y de varias oagaoies de la sociedad
agrupadas bajo el movimiento “Foro para la Defatesda Constitucion®, quienes se
pronunciaron al respeto, pero no hubo respuesta.

La Seccién de Probidad habia solicitado previamiembemes bancarios. La reduccion
de sus facultades se dio en el contexto de laitsmlide un informe al Banco Agricola y
Banco Salvadorefio sobre cuentas de varios ex-fuaeas, entre ellos el ex presidente
Francisco Flores y su esposa, Lourdes de floresgxekecretario técnico de la
Presidencia, Juan José Daboub, y el ex ministecdaomia, Miguel Lacayo en mayo
de 2005.

El 7 de mayo de 2007, el ahora ex magistrado FMtgafa, presenté ante una de las
comisiones de la Asamblea Legislativa un anteptoyde la “Ley de Probidad” que
busca dotar las herramientas de la Secciéon dedalfanexa a este informe). El caso
de Perla ilustra cdmo un mecanismo puede funcibaata cierto nivel, y como se
puede ver bloqueado por inherencias politicas. ddar parte, si la Corte en pleno
decide si se levanta el secreto bancario o noggauintrola a esos magistrados?.

Entre las recomendaciones que recibio el GobiemdEd Salvador del Comité de
Expertos durante la primera ronda, se solicitalf@rzar los mecanismos de control
administrativo y de actualizar la Ley de Enriqueemto llicito de Funcionarios y
Empleados Publicos. En lugar de reforzar la lég,acuerdo judicial se restringieron
sus alcances.

Carlos Perla enfrenta dos procesos por actos depoidn en la ANDA. Uno que fue
instruido ante el Juzgado 9° de Instruccién de S&mador por la manipulacién de “26
licitaciones publicas para favorecer a Seters, corapafia que habia formado en
complicidad con algunos de sus mas cercanos celdbms para captar fondos...A
Perla ademas se le acusa de construir multiples aon recursos del Estado en lujosas

“8 Diario Co-Latino; 27-0-8-05; P4g. 3
9 La Prensa Grafica; 8-9-2005; Pag. 36
*° Diario Co-Latino; 7-9-2005; P&g. 8
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propiedades que estaban registradas bajo su ndfibrel otro fue instruido ante el
Juzgado 7° de Instruccion. Sobre este caso, én fie 2003 la Corte de Cuentas

informaba:
“Hernan Contreras, presidente de la Corte de Caegotafirmé ayer a la Asamblea
Legislativa que el contrato que firmo la Adminisitan Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA) con la Union Temporal de Erapas (UTE Rio Lempa) esta
lleno de anomalias.
Los violaciones las cometieron tanto el espafiayjuimeAlviz como Carlos Perla, ex
presidente de la institucion.
Ayer mismo, el presidente de la Corte notifico &ikcalia General que Perla supo de
las irregularidades.
Mediante una carta, Contreras le pidi6 a la Fiaaglie determine las responsabilidades.
El informe de la Corte se viene a sumar a otragm@as que tiene el Ministerio
Publico en contra del ex funcionario.
La UTE esta formada por las empresas Icasur, $sdlyx Wat, S.A. e Himex, S.A. El
consorcio fue liderado por Alviz.
La ANDA y la UTE firmaron un contrato para la canscion del reservorio de Nejapa,
por un monto de $3.735,627, con fondos de la ucséh.
A la fecha de la auditoria, la obra fue conclujairo no llena las exigencias del
compromiso.
De acuerdo con el informe de la Corte, la UTE ndiparticipar en la licitacién de ese
proyecto, debido a que fue constituida para compeicamente en el concurso
internacional Rio Lempa | que, por el fraude codwefior Alviz contra sus socios,
quedo inconcluso.
Cuando Perla firmé el contrato con Alviz, ésteli@cib2 millones en concepto de
fianzas de anticipo.
El ex presidente de la ANDA asegur6 que pagé pofdvie lo podia demandar por
incumplimiento de contrato, ya que asi estaba kestiglo en el acuerdo.
Esa misma redaccion obligara al actual presidemta dartera, Manuel Arrieta, a
cancelar a la UTE $745,125.50.

Sin cumplimiento

Para que la UTE pudiera participar necesitaba biknésterio de Relaciones
Exteriores autentificara la escritura de poder.

El espafiol obvid ese paso, y la documentacién gua Bceptd fue fotocopias simples,
que carecian de la postilla original de Espafia.

Para poder echarle la mano a Alviz, Perla omitiorinar los cambios a la Junta de
Gobierno de la compaiiia autonoma.

El espafiol tampoco present6 documentacion queldespajue era sujeto de crédito.
En Espafia, nadie le presta dinero.

Cuando se firmo el acuerdo, la UTE se compromeéiteegar los planos de ejecucion
dentro de los 15 dias siguientes.

Sin embargo, los present6 203 dias después, @uidezacién de la Junta de Gobierno
de la ANDA, presidida por Perla.

Debido a que la UTE no cumplié con los plazospsitucién podia imponer una multa
de $1.3 millones.

En lugar de reclamar el incumplimiento, el ex faneirio suspendié las garantias el 1
de agosto de 2002%

Sin embargo, para el momento en que los procesasgraa instruccion Carlos Perla
habia del pais, y luego de un largo proceso dadigién de Francia iniciado por el
Juzgado 9° de Instruccion de San Salvador, volviél &alvador en noviembre de
2006>°

> http://www.elsalvador.com/noticias/2006/11/29/0aeil/nac15.asp
*2 http://www.elsalvador.com/noticias/2003/06/21/aeil/nacio23.html
%3 http://www.elsalvador.com/noticias/2006/11/29/0aeil/nac10.asp
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Caso: Roberto Silva

Desde 02 de octubre hasta 29 de noviembre de 2006 el procedimiento para
remover el fuero constitucional al diputado supdeniel Partido de Conciliacién
Nacional —PCN- por el departamento de La UnionJdSaRoberto Silva acusado de
cometer el delito de lavado de dinéfo.

El periddico virtual independiente El Faro repat@ de octubre de 2006:
El taquito del Seguro Social de Roberto Carlos &Sildesde octubre de 2005 a
septiembre de 2006, refleja un salario de $200 uvaes en calidad de administrador de
su empresa Caminos y Edificaciones S.A de C.V. Begtt asumié como diputado
suplente del PCN, en junio pasado, Silva inclugs imgresos: $500 doélares mensuales
en concepto de salario de diputado. Segun constu adeclaracion a la seccion de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia tamhiérd sotra fuente de ingresos de 2
mil 500 ddélares mensuales por el cargo de gerensel @mpresa constructora.
Segun los calculos de la seccion de Probidad npesos anuales del diputado suman
en total 30 mil délares al afio, como resultadoadgelclaracién patrimonial que envié a
esa dependencia.
¢, Qué propiedades tiene el diputado?, se le pregumtibnferencia de prensa al fiscal
general, Félix Garrid Safie: “Tenemos un yate yiwelos marca Porsche, BMW,
Maserati... Land Cruiser. Unos ranchos y varios nestel
La fiscalia vincula al diputado con dos empres&ROVECOM y Caminos y
Edificaciones, que segun el fiscal, “no tenian oimg experiencia” y han ganado
licitaciones en formas “demasiada misteriosa” dana@municipalidades.
El grupo familiar del diputado suplente — su espoé& cuenta con bienes inmuebles
valorados en 689 mil délares activos de un milld6 ®il. Estos datos los incluyo el
fiscal en el requerimiento que sorprendié a la Asdem Legislativa el lunes de la
semana pasada, cuando llevé formalmente las aousacpor el delito de lavado de
dinero y cohecho. (..5°

A mediados de noviembre de 2006 la Camara Tercedo &enal, quien conociera en
apelacion de la detencion provisional que dictdrduegado Tercero de Paz de San
Salvador, otorgé arresto domiciliario a la esposdRdberto Silva, Nora Emely Parada
de Silva, a su madre, Maria del Carmen Ortiz Hargea Oscar Mauricio Contreras —
subgerente de banca de personas en la zona orggit&danco Hipotecario, banco
también estataf® Los argumentos de la defensa fueron que no poetéer en
detencion provisional quienes eran acusados depa#icipes mientras que el
responsable principal, Roberto Silvia no se enadatidetenido.

Las investigaciones de la misma Fiscalia llevaraeraover al Jefe de la Fiscalia de
Usulutan, Juan David Amaya Abrego, por haber sidmatario autorizante de la
transferencia de bienes a favor de Roberto $flva.

Una vez removido del fuero constitucional RoberilwaStuvo que responder ante la
justicia. Sin embargo, dos dias antes que la Garhade lo Penal de San Salvador
dictara la detencion provisional para Roberto Sikste desaparecié. Las noticias

Para mas detalles sobre las noticias de Carloa BRédinales de 2006 puede consultarse El Obseiwator
de los DESC de FESPAD, disponible en Internet en
http://www.fespad.org.sv/portal/html/modules.phpfeaDownloads&d_op=getit&lid=68

> http://www.elfaro.net/secciones/Observatorio/2B3lobservatoriol_20061016.asp

%5 http://www.elfaro.net/secciones/Observatorio/2@Blobservatoriol_20061002.asp

*% http://www.diariocolatino.com/nacionales/detakep?News|D=14551

> http://laprensa.com.sv/nacion/623709.asp
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relatan como hubo un fuerte seguimiento al diputddsta que al parecer alguien
diferente al fiscal del caso —Rolando Monroy- diet@rden de detener el seguimiento,
lo que fue aprovechado por Silva para RbilEstas circunstancias generaron suficiente
presion para que actualmente la esposa y suegfile se encuentren en prision
preventivggdurante la tramitacion de la fase dgqunientras que Silva sigue evadiendo
la justicia:

Caso: Mario Osorto

Mario Osorto es diputado al Parlamento Centroarmeac-PARLACEN- por el partido
de gobierno Alianza Republicana Nacionalista —ARENAnNtes fue Alcalde La Unién
durante los periodos 2000-2003 y 2003-2006. Esamltude haber cometido durante
estas gestiones los delitos de: concusion, nedooex ilicitas y falsedad ideoldgica.
El caso Silva y Osorto se encuentran relacionapgoss al primero se le acusa de
sobornar a Osorto para que le adjudicara a su sm@le‘recarpeto de algunas calles
urbanas de La Union, la pavimentacion de la calla &hacra y la remodelacion del
parque central de la ciudatf.

El 16 de noviembre de 2006 inici6 el procedimieni® antejuicio en Asamblea
Legislativa. EIl 21 del mismo mes y afio, los pedos reportaron que parte del
expediente de antejuicio se habia extravf3da.diferencia de Roberto Silva, Mario
Osorto pidi6 ser removido del fuero constituciottal.

Desde febref§ hasta mediados de mayo de 2006, Mario Osorto Guariion
preventiva en las bartolinas de la Division Antatdicos. En este mes la Cadmara 1° de
lo Penal otorg6 a Mario Osorto goza arresto domaroéin su casa de La Unidn, luego de
pagar una fianza de $250,000%0.

Caso: Rosa Clara Rico Martinez

A finales de 2006 inici6 el proceso penal contraoRMartinez, que a la fecha se
desempeiaba como Gerente del Consejo Nacional delieatura, por cobros ilegales
que realizé mientras fue Presidenta del Instit@ivagiorefio de Fomento Cooperativo —
INSAFOCOOP-. Luego que la Direccion de Auditoriaa€o, Sector Social, de la

Corte de Cuentas identifico las cooperativas aflestael INSAFOCOOP remitio el

informe a la Fiscalia General, quien inici6 el mdicniento penal.

El caso es instruido en el Juzgado Tercero deukcstin de San Salvador, dirigido por
la Jueza suplente Nelly Pozas, quien el 12 de mdezeste afio le otorgara medidas
sustitutivas’”

El 17 de abril de 2007 aparecia en uno de los giensé:

%8 http://dutrizhermanos.net/enfoques/717142.asp
59

http://www.elmundo.com.sv/Mambo/index.php?optiommacaontent&task=view&id=1070&Itemid=41
%0 http://www.elfaro.net/secciones/Observatorio/2BIobservatorio2_20061218.asp

®1 http://www.laprensagrafica.com/nacion/652429.asp

%2 http://www.elsalvador.com/noticias/2006/11/11/0acil/nac8.asp

83 http://www.diariocolatino.com/nacionales/detakep?News|D=15591

® http://www.laprensagrafica.com/lodeldia/2007050841.asp

% http://www.clasiguia.com/nacion/758638.asp
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“La ex funcionaria es procesada en el Juzgado @ Instruccion por defraudacion
a la economia publica, negociaciones ilicitas yverahcién de fondos. Segun la
investigacién preliminar, Rico Martinez cobrabagdlmente, entre $100 y $160 por
cada asesoria, dinero que se habria depositadoosiehta bancaria de una cooperativa
de su propiedad: la Fundacién para la Educaciémp@ativa (FUNECOOP.

El 25 de enero, la Fiscalia remitié al juzgado nforime del INSAFOCOOP en el que
se consignan las 17 cooperativas que pagaron esdascilegales. La Fiscalia ya
entrevisto a algunos de los representantes legples)es aportaron pruebas.”

Ademas del proceso penal, Rico enfrenta un juieicukntas ante la Cadmara Quinta de
Primera Instancia de la Corte de Cuentas de la lliepl En este proceso se esta
determinando responsabilidad administrativa. El gemtio Manuel Chacén aclar6: “El
reparo que le estan haciendo habia empezado €d09523 cdmara bajo a $25,000. No
es cierto tantos de miles como lo ha planteadouaaxion.®®

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES EN RELACION CON LA
IMPLEMENTACION DE LAS DISPOSICIONES SELECCIONADAS E N LA
SEGUNDA RONDA.

4.1. Conclusiones:

4.1.1. En el marco de la Ley de la Carrera Admiaista Municipal (LCADM), relativo

a la contratacion de empleados y funcionarios pablimunicipales, no se establecen
ningun tipo de mecanismos para contrarrestar éaengia politica de los Alcaldes, aun
cuando se preveé la convocatoria a concursos desscg plazas, la conformacion de
comisiones para la seleccion en forma colegiada.

4.1.2. En el mismo contexto de la LCADM, y la Lesl &ervicio Civil, no se define el
meérito, ni sus respectivos indicadores como cadtete seleccion de empleados y
funcionarios, predominando mas bien la categoriecdefianza”, sin definicion clara.
En esta categoria se introducen significacioneasdff que abren los espacios de
discrecionalidad para seleccionar a los funciosario

4.1.3. No existen criterios para la elaboraciomadepruebas de idoneidad que permitan
establecer con claridad la especificidad de laspedemcias requeridas para las plazas a
las que se somete a concurso. En ambas leyess;itsidaien se establece que debe
haber tres candidaturas para el cargo, en la paadts de ellas son generalmente de
relleno formal previa seleccion.

4.1.4. Si bien hay avances en la promulgacion desléeion orientada de ordenar la
carrera administrativa de la municipalidad, no sstidan recursos financieros para su
divulgacién, difusion y menos para la capacitacim.tal sentido hay una tendencia a
depender de recursos externos, especialmente deodaeracion internacional,
volviéndose inestable el mandato legal de cumpbin ¢a difusibn de la misma
disposicion.

% Cuenta que quedé sin fondos al dejar el cargp:/hitvw.clasiguia.com/nacion/758593.asp
®7 http://www.clasiguia.com/nacion/758545.asp
% http://www.clasiguia.com/nacion/758593.asp
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4.1.5. No hay avance en la actualizacion de la delyServicio Civil en relacion a
régimen de contratacion.

4.1.6. Tampoco hay disposiciones legales que prewaecanismos de evaluacion por
desempefio a lo hora de la promocidon de ascensos.

4.1.7. Si bien la ley LACAP, aprobada en el afio(20fignifica un avance en lo
referente a en la introduccion de mecanismos d&adion y concursos de caracter
publico, algunos de sus procedimientos son marbfrda faltando mecanismos de
control especificos para evitarlos. Tal es el cdsolas cotizaciones en las que,
habitualmente se presentan tres ofertas con distimimbre, pero de un mismo
propietario a través de segundos o terceros; eiteras en los precios de los materiales
o productos en ausencia de un indice referenciapréeios a nivel nacional y
permanentemente actualizado; presentacion de @asms referentes a las empresas
participantes; parcelacion de los montos pertentasea proyectos cuyas cantidades
exigen mecanismos de control mas rigurosos justenpama no someterse a ellos.

4.1.8. En las municipalidades y en muchas otrastun®nes del estado, hay pocos
bancos de contratistas. Esta es una disposici@h éeg la cual deben de cumplir las
instituciones, al mismo tiempo que introducir arae de clasificacion segun la calidad
de los trabajos entregados.

4.1.9. Si bien se establecen disposiciones pareetcion de bancos de contratistas, las
disposiciones legales no contemplan mecanismosatxes para la certificacion de
empresas que aspiran a convertirse en contratistaggcanismos ad hoc para verificar
la informacion que acredita a las empresas coniicadas.

4.1.10. Por otra parte, un avance importante idol@n la LACAP, es la introduccion
de mecanismos de impugnacién, que se denominagrgogicion de recurso” , y que
sirve para revisar la decision o resolucion coadéh a procesos de contratacion, es
importante sefialar que quien conoce del recursesyetve es mismo funcionario,
convirtiéndose a la vez en juez y parte. Contraqle él resuelve no hay mas
procedimiento alternativo que la recurrencia adka $Sle lo Contencioso Administrativo
de la Corte Suprema de Justicia, lo cual es coagig tardio.

4.1.11. Siendo la Corte de Cuentas de la Repuldicastitucion contralora de la

ejecucion de los presupuestos, la contraloria des e®ndos es insuficiente para
detectar practicas corruptas como el trafico deueénicias, nepotismo y soborno de
funcionarios. En este mismo sentido, no se ha dotrimlo en dicha institucion

indicadores para determinar alcances de resul@dds aplicacion de la ley misma de
la Corte y la de Contrataciones de la Administna¢@blica.

4.1.12. Si bien la Corte de Cuentas ha abiertoSew&ion de Participacién Ciudadana,
s6lo ha dado seguimiento a una parte menor dedesasicias, debido en buena medida
a la mala sustentacion de las mismas. Sin embasfo,ultimo esta relacionado con la
escasa divulgacion y orientacion que ha recibidociledadania acerca de como
formularlas. No ha existido tampoco una campafigordenocién de la denuncia y
orientacion para formularla y encausarlas.
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4.1.13. La jurisprudencia de El Salvador no recenkacposibilidad de denuncia del
subordinado al superior. El articulo 232 del Cdédigmcesal Penal establece la
obligacion de denunciar a los funcionarios sin rdifigiar entre superiores y
subordinados, el articulo 241 de la Constitucidal@sce el deber de denunciar para los
funcionarios publicos respecto de sus subordinaida.fecha este articulo no ha sido
reformado ni desarrollado por la jurisprudenciastibmcional en la linea de reconocer
la obligacion de la denuncia del subordinado aksop cuando éste sepa de actos de
corrupcion de aquél.

4.1.14. En general, no existe un sistema espearal |p proteccion de denuncias, sean
provenientes de servidores publicos o ciudadanggedificamente tampoco existe un
sistema de interposicion de denuncias de servidmibicos. En la actual regulacion

favorece la sancién al denunciante entes que léeqmion de este a través del

anonimato. En definitiva no existe la posibilidad dna denuncia anonima, como
disposicion minima para salvaguardar la identidadlflos) denunciantes.

4.1.15. Por otro se dificulta la denuncia, ya qoemilmente no se contempla

juridicamente que esta pueda ser interpuesta pANZaciones 0 sea personas
juridicas. Cuando una organizacion civil particggala denuncia de un caso, no queda
establecida como tal, sino a través de sus miembros

4.1.16. Segun la ley de Etica Gubernamental, la deti Tribunal de Etica se encuentra
en San Salvador. Esto dificulta que las persom@sh@bitan en lugares lejanos a la
capital puedan interponerlas. Sin un mecanismdagikte las denuncias tanto urbanas
como rurales, el Tribunal no tendrda una cobertusaiamal para la recepcién de
denuncias.

4.1.17. Por acuerdo judicial, La Corte Suprema wgicla suprimio la facultad de la

Secciébn de Probidad para solicitar informes baansariEsto contrasta con la

recomendacion del Comité de Expertos de la OEAcr@hada con el reforzamiento de
mecanismos de control administrativos. Por tanto,lugiar de reforzar la Ley de

Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleadodblicos, herramienta de la

Seccion de Probidad, se restringieron sus alcartste. es un ejemplo de cémo las
redes delincuenciales de cuello blanco, tienenranma politica suficiente para

desactivar mecanismos de control y de investigagign resultan indispensables en la
lucha contra la corrupcion.

a. Reformar la Ley de la Carrera Administrativa Mupai(LCADM),
estableciendo una represtacion paritaria en lasisti@mes Municipales, de
manera que la representacion de los funcionaremapieados tenga el
mismo peso la del gobierno municipal.

b. Introducir en la Ley del Servicio Civil y Ley de Garrera Administrativa
Municipal (LCADM), la contratacion por merito, lasuebas de idoneidad
y criterios de seleccidn, asi como mecanismovdkeiacion de desempefio
para las promociones en ambas leyes. Especifiean@sen ambos casos la
categoria de “confianza”.

c. Reformar la ley LACAP cerrando las ventanas deiémad espiritu de la
ley, como la parcelacién de los montos que sezaepkra evadir los
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controles correspondientes a los contratos sugsredeterminadas
cantidades, y las ofertas de cotizaciones prow&sale empresas distintas
pero que comparten propietarios. Al mismo tiempdedgen establecer un
indice de precios referencial de materiales detnmson que sea
permanentemente actualizado y exigir la certifimade los oferentes, asi
como liberar la interposicion de recurso del adbitel funcionario, al ser
este juez y parte en la resolucién del mismo.

En Corte de Cuentas se deben introducir indicadpregpermitan
determinar con mayor precision los resultados aldos en la aplicacion
de la LACAP y de la misma Corte de Cuentas. Adigiorente se debe
desarrollar las facultades y capacidades de estta@eion para detectar
casos de corrupcion mas complejos.

Para estimular la denuncia ante casos de corrumatiebe proteger la
identidad del denunciante y testigos, contempldeetcho a denunciar por
parte de personas juridicas y la denuncia de sirnzatols a superiores.

Se debe ampliar la cobertura del acceso al Tricdm&tica para anteponer
denuncias desde distintos rincones del pais.

Se debe de restablecer y ampliar las facultadés Seccion de Probidad de
la Corte Suprema de Justicia, de manera que asabefrca los mecanismos
de control administrativo.

Por ultimo, parece clave destacar recursos finesgigara la divulgacion
de las leyes aprobadas y reformadas, asi coma@@paaitar a funcionarios
y organizaciones civiles y empresariales.

4.2. Recomendaciones.

4.2.1. Someter el presente informe a una interidouy validacion por parte del
Gobierno de El Salvador y otras organizacioneslesyia fin de potenciar la
identificacibn de nuevas apreciaciones y solucionebles encaminadas a tomar
medidas compartidas para prevenir la corrupcion.

4.2.2. Conformar un espacio publico ciudadano ampdincaminado a desarrollar
mecanismos de intercambio y propuestas, que raseiteina agenda minima para una
politica de Estado sobre la prevencién y combadecarrupcion.

4.2.3. Potenciar el acercamiento entre Gobiernogazaciones No Gubernamentales
que se especializan en el estudio, investigaciproguestas, a fin de generar insumos
para una politica publica integral sobre el prolaata la corrupcion, y especificamente
para retomar los avances en la aplicacién y ddkade la Convencion Interamericana

contra la Corrupcion.

4.2.4. Que el Estado y Gobierno retomen los elepseti¢ analisis propuestos en este
informe, referente a los vacios y deficienciasaiel@ados con los temas propuestos por
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el Comité de Expertos para la Segunda Ronda. Asbogue se promuevan, por lo
menos, las siguientes medidas:

V. OBSERVACIONES EN RELACION CON LOS AVANCES EN LA
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS
EN EL INFORME DE LA PRIMERA RONDA.

Las recomendaciones formuladas en el primer infadeéa primera ronda en que se

reviso la aplicacion de la Convencion Interamerceontra la corrupcion, se encuentra
organizada en catorce apartados. En adelante senpaa observaciones sobre seis de
estos, poniendo énfasis en los referido a lasivataia estimular desde el estado la
participacion de la sociedad civil y a los mecamisrde participacion en el seguimiento

de la gestion publica.

En lo que se refiere a las cinco recomendacionentadas a las normas de conducta y
mecanismos para hacer efectivo su cumplimientac(@ot 1 y 2 de la convencion y
recomendacion 1. de la Segunda Ronda), desde Bl 0D@egistran tres avances. En
primer lugar el Organo legislativo aprob6 el 2§ul® del 2005, el reglamento interior
de la Asamblea Legislativa, que incluye un capitlémominado Etica Parlamentaria
(arts. 25 al 33yonteniendo deberes y prohibiciones para los dijpstay crea un Comité de
Etica Parlamentaria, que se integrara de confodnaain protocolo de entendimiento que
acordaran los grupos parlamentarios al inicio d@iguo. En octubre de ese mismo afo el
Presidente de la Republica ha emitido un reglaméatominado “Normas éticas de la funcion
publica”. Un afio mas tarde, en abril del 20@6] como ya se ha expresado anteriormente
en este informe, se aprobo la Ley de Etica Gubegntat) que recogence prohibiciones
concretas, ya contempladas en el Cédigo Penalgyade Servicio Civil, las Disposiciones
Generales de Presupuesto u otras leyes, y agrelga“‘feegarse a proporcionar informacion de
su funcién publica”® Tal como expresa las recomendaciones de la PriRmmda, estas leyes
incluyen a fos funcionarios de eleccién popular o los Ministros o Viceministros de Estado”.

Como limite de estos avances debe sefialarse gneadoude su aprobacién aun no se
ha formado la Comision de Etica que la ley mandwstiiwir para el espacio municipal.

Por ultimo, debe consignarse que pese a que narseehlizado estudios estadisticos
que lo demuestren, no se han producido por lo mdaamanera significativauevos
programas de difusion y capacitacion dirigidos a los servidores puiblicos sobre las normas de
conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas,
incluyendo las relacionadas con los conflictos de intereses” (recomendacion 5 de la Primera
Ronda); asi como tampoco la normativa orientada a asegurar la preservacion y el uso adecuado

de los recursos asignados a los funcionarios publicos (recomendacién 6 de la Primera Ronda).
Esta situacion limita considerablemente el impaetdas reformas legales aprobadas ya
gue impide el cambio de comportamientos negativestignen en su base un profundo
arraigo cultural.

%9 FUSADES. Boletin de estudios legales. No. 66.gfel 2006
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Recomendacion No. 24

A la fecha no se han producido avances en lo velad “la promulgacion vy
sistematizacion, en un solo cuerpo normativo, dasiciones que promuevan el
acceso a la informacién publica” (recomendacion 2dode la Primera ronda).

Como avances parciales se encuentran la inclustota ¢prohibicion de “negarse a
proporcionar informacion de su funcién publica”’clinda en la Ley de Etica
Gubernamental; y la reforma al Codigo Municipalodgada en diciembre del 2006. En
esta ultima reforma, se incluye un capitulo “dérégasparencia” en el que se establece
el derecho ciudadano “a solicitar informacién, aiséormados de las decisiones del
Concejo, a conocer el funcionamiento del gobiernmioipal y del manejo de su
administracion” (art. 125 B). La informacion mumial que debe ser obligatoriamente
publica es la referida a Ordenanzas municipalesuy royectos; Reglamentos;
Presupuesto Municipal; Planes municipales; Valudi@mes a adquirir o vender; f)
Fotografias, grabaciones y filmes de actos puhliéasas del Concejo Municipal; e
Informes finales de auditoria.

Sin embargo, debe sefialarse que la obligacion temiar sobre los acuerdos
municipales se a restringido en el Cddigo Municipal aquellos ciudadanos que
directamente resulten afectados por los mismos’ 186 B). Adicionalmente, a pesar
de que existian propuestas ciudadanas referidasliaricomo publica la informacion

referida a las carpetas de los proyectos y loslteelas de las licitaciones una vez
aprobadas, estas no fueron incluidas por lo |edpsés.

Recomendacion No, 25y 26

En lo que respecta a los mecanismos orientadosnaués la participacion ciudadana
mediante la ampliacion efectiva del derecho a farmmacion, debe decirse que no se
registran a nivel nacional mayores avances corects la situacion abordada en el
Informe Independiente realizado para la Primeradaon

A nivel municipal, se registran como avance la bpoon, entre el afio 2002 y 2004 de
18 ordenanzas relativas a la participacion, lasparencia y la contraloria social. Sin
embargo, este proceso estimulado y asesorado @s fod casos por ONG que
operaron con apoyo financiero internacional, pefdgrza y se extinguié a partir del
ano 2005.

Por otro lado, la ausencia de una definicion expeelas limitaciones para el acceso a la
informacion, previstas en el Sistema Juridico, smtrane en ambos niveles de la
administracion del Estado.

Recomendaciones No. 27

En las entidades pertenecientes al gobierno ndcigeaha producido un cambio
significativo en cuanto a disminuir los coloresimisolos partidarios en sus hojas Web,
como es el caso del Ministerio de Gobernacionkd@m Web de las Fuerzas Armadas.
Sin embargo, la mayor parte de éstas estan aunomestadas ha publicar las
actividades de la institucién que a informar satrestiones sustanciales.
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En lo que se refiere al nivel municipal del Estasl®,encuentra que solo 21 alcaldias
(8% del total) han publicado un sitio web por iattia propia 0 con apoyo externo,

siendo estas en su mayoria de caracter preponeleramte propagandistico, ya que
carecen de la informacion que establece el Codigoidipal y estan recargadas de
colores y simbolos partidarios, lo cual contraviehénciso 11, del articulo 31, de la

misma ley.

Recomendacion No. 28

Uno de las principales déficit en el ejercicio deamptizar el acceso a la informacion
sigue encontrandose en la no aplicacion de la rendation No. 28, relativa “a la
implementacion y puesta en practica de programasagecitacion y actualizacion
dirigidos a los servidores publicos”, tanto a nimational como municipal. Un reciente
trabajo de investigacion a nivel municipal, pomgpo, da cuenta de que “ni los lideres
de las organizaciones civiles locales, ni los miesbdel Concejo Municipal
entrevistados, conocen las reformas realizadaéaig6 Municipal®.

La recomendacion No. 29 y No. 30

Una de las iniciativas del Poder Ejecutivo durdote Ultimos dos afios ha sido la
conformacion de comisiones para abordar los prademe cuestiones como la
seguridad publica y el desarrollo local. Sin embatg integracion de estas comisiones,
definida por el ejecutivo, ha puesto mas énfasim émclusién de los partidos politicos

y la gremial empresarial, del cual fue dirigida pbactual Presidente de la Republica.

En el caso del la Concejo Consultiva de Seguridabli¢d, lo mas proximo a la
sociedad civil ha sido la inclusidon de cuatro rezgauniversitarios y dos representantes
eclesiasticos; mientras que en el caso de la ComNacional de Desarrollo Local se
omitio la represtacion la Red de ONG para el DeflartLocal (RDL) integrada por
organizaciones con reconocida experiencia en l@maay de las organizaciones de
concertacion local, conocidas como Comités de DRe#arLocal. Una iniciativa
interesante de parte de esta ultima comision, tamneadel 2006, fue la invitacion de las
mencionadas ONG a patrticipar en una reunién decansulta sobre una propuesta de
la Politica Nacional de Descentralizacion del Est&in embargo, a la fecha no se ha
dado a conocer el texto final de la propuesta di¢igag ni esta ha sido aprobada por el
Presidente de la Republica.

Donde se ha producido algin avance en el estadmnahces en la Asamblea

Legislativa. De parte de este organismo, la Comisi® Asuntos Municipales realiz6,

por primera vez en la historia del pais, en dicient®l 2006, una convocatoria publica
para elaborar la Ley de Descentralizacion del Bstaticionalmente, durante el

presente afio, esta comision legislativa ha realigisgtintas consultas territoriales sobre
le Ley de Ordenamiento Territorial y ha enviado enastionario 60 organizaciones
civiles y académicas del pais.

A nivel municipal, existen un namero considerabe gbbiernos que implementan
diversos mecanismos de participacion ciudadana. y&l citado estudio sobre
participacion y transparencia, por ejemplo, da taiele que en los ultimos 10 afos, se

0 Programa TAG/USAID, Construyendo TransparencibbsmMunicipios”, Diagnostico y Lineas
Programaticas para Promover la Transparencia d Nieal en El Salvador, marzo 2007, pag. 42.
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implementaron experiencias de planes y presupuestdgipativos en el 71% de los
municipios, Comités de Desarrollo Local en el 5Eddiencias publicas en el 47%,
cabildos abiertos en el 41%, cesiones de rendagocuentas el 31% y cesiones abiertas
de Concejo municipal en el 28%. Adicionalmenteg tetiente encuesta evidencia que
el 24% de las personas encuestadas afirman quiehiao la oportunidad de asistir a
un cabildo abierto, una sesion municipal u otrani@u convocada por la Alcaldia
durante los Gltimos 12 megés

Sin embargo, el mismo estudio encontré que la m@gote de estos mecanismos
enfrentan dificultades para sobrevivir a los gatierlocales que los implementan

Recomendaciones No. 31

Sobre esta recomendacion, que convoca a gobiernia dRepublica a aplicar los
mecanismos de participacion similares a los quenpEementan localmente en el nivel
nacional, debe decirse que la distancia que sélesta en el Informe Independiente
para la primera Ronda, entre las oportunidadesadéeipacion ciudadana que ofrecen
los gobiernos municipales y el gobierno nacionalha disminuido y en todo caso se ha
acrecentado durante los dos ultimos afos. Vale deei pese al déficit existente en la
aplicacion de la Reforma al Codigo Municipal portpade las municipalidades, este
constituye un estimulo que no existe en el plarwional.

Recomendacion No. 33

Los programas de difusion o capacitacion ofrecqutwsel estado a la sociedad civil y a
las organizaciones no gubernamentales, asi comus guhcionarios y empleados
publicos, son practicamente inexistentes a nivélgdbierno nacional y sumamente
escasos a nivel local. Las escasas iniciativasestes, provienen por lo general de las
organizaciones no gubernamentales o de la gremiallchldes y son costeados con
fondos de la cooperacion internacional. En los £a&sas recientes de aprobacion de la
Reforma al Codigo Municipal, La Ley de la Carrerdnfinistrativa Municipal y el
Cadigo de Etica, la difusién y capacitacion de es@mquedado practicamente en manos
de las mencionadas organizaciones, lo cual coystitina debilidad significativa de
parte del estado salvadorefio.

Recomendacion No. 34y 35

El avance mas significativo con respecto a estasmendaciones ha sido la aprobacion
de la Ley de Etica Gubernamental y la conformacdiérias Comisiones de Etica. Sin
embargo hay que sefiala como limitantes el hectqudda Unico vinculo que tiene el
tribunal con la sociedad civil es la posibilidadglee esta presente denuncias, ya que no
se prevén otros como la consulta o la capacitacion.

Recomendacion No. 36

Tal como ya se ha expresado, no se han producidmimiavance significativo en el
establecimiento de mecanismos que alienten a ¢mmi@aciones de la sociedad civil y

IUDPS. Boletin de Prensa afios XXII
2 |dem. Pag. 23.
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no gubernamentales a participar en el seguimiemta destion publica en el ambito del
Ejecutivo, aunque si algunos en el ambito legigbatcomo son las convocatorias y
consultas relacionadas con la elaboracion de Igsslede Descentralizacion vy
Ordenamiento Territorial. En el &mbito municipdljreremento e institucionalizacion
de estos mecanismos esta muy centrado actualmetdeaplicacion de las reformas al
Caodigo Municipal, que esta recibiendo apoyo derkmgal de municipalidades y de
parte de organizaciones de la sociedad civil.

Recomendaciones No. 37 y No.38

No se han producido ningln avance en lo que res@eeimbas recomendaciones. En
término generales, las organizaciones de la satied y las ONG, ven al gobierno
nacional, antes como un ente fiscalizador y tenvededa auditoria social, que como un
socio en el establecimiento de una sociedad masatatita y transparente.

Un primer caso de esta situacion es que si bieded2996 se cuenta con la Ley de
Asociaciones y Fundaciones sin fines de lucro, mstha sido hasta actualizada, siendo
sus procedimientos de caracter mas contralor qciétddor. Asi por ejemplo, los
tramites de legalizacion son complicados y demdralbitualmente alrededor de 24
meses.

Otro caso que ejemplifica la mencionada situac®mue cuando se elaboré la actual
reforma al Codigo Municipal, las organizacionesles/razonaron que la posibilidad de
otorgar personeria juridica por los gobiernos nipales a las organizaciones locales,
se extendiera de las organizaciones comunalesoatiptr de organizaciones sociales
locales y a federaciones de organizaciones conmsinglgte tipo de organizaciones
debian recurrir para solicitar su personeria tradaimente al Ministerio Gobernacion
gue se encuentra ubicado en la capital. Sin empastg@ propuesta fue rechazada con el
argumento de que esto podia ser peligroso pasglaidad del Estado.
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