ACTUALIZACION DEL PROGRAMA
DE ESTABILIDAD

REINO DE ESPANA

2012 - 2015




INDICE

RESUMEN EJECUTIVO ...ttt e e e e e e e e e e eaneaees 4
1. INTRODUCCION ..ottt ettt 11
2. SITUACION ECONOMICA Y PERSPECTIVAS .....coeoviiviieeireieereeeeteee e, 12
2.1. El ajuste macroecondmico en 2011........ccccccevvvviiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee 12
2.2. Supuestos del cuadro macroeCoNOMICO............eeeeeeeeeiiiiiiiiiieeeeeennn 16
2.3. El escenario 2012-2015........cccoiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 17
3. DEFICIT PUBLICO Y DEUDA PUBLICA .......ccueieieiieieie et 28
3.1. Las Administraciones Publicas en 2011 .........cccccccvvvvvvvviiiieeeeiieeeeeee 28
3.2. Los Presupuestos generales del Estado en 2012 ..........cccceeeeevvvveeeeee 31
3.3. Estrategia fiscal 2012-2015.......cccceeeeiiiiiiiiiie e 38
T D T=TU o F= T 0 191 o 1ot R 49
3.5. Saldo estructural y caracter de la politica fiscal ................ccccceeee 50
3.6. Efectos presupuestarios de las reformas estructurales.................... 53
3.7. Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales..................... 53
3.7.1. Comunidades AULONOMAS ...........uuuurrrurimmnrriinerneereeenee————— 53

4. COMPARACION CON EL PROGRAMA ANTERIOR. EJERCICIOS DE
SENSIBILIDAD . ...ttt e e et e e et e e et e e e e e e aa e eaan 66
4.1. Comparacion de las previsiones con el anterior Programa de
Estabilidad ... 66
4.1.1. Comparacion de lasenda fiscal .............ccevvviiiiiiiiie i, 66
4.1.2. Comparacion del escenario macroeconOmico ...................... 66

4.2. Escenarios de riesgo y analisis de sensibilidad ...................cccevveeee. 68
4.2.1. Cambio en los tipos de INtErés.........cccevveeeeeiiiiiiiiiiiee e, 69
4.2.2. Cambios en el crecimiento @CONOMICO .........ccceeeeiiiiiiiiiiiiieinnns 70

5. SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS........ooeoeeeeeeeeeeeeee e 71
5.1. Proyecciones presupuestarias a largo plazo...........c.cccceeeeeeeveviennnnn, 71
I S (= L (=T 0 | = TP 73
5.3. PasiVOS CONTINGENTES.........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 76
6. CALIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS .......ceiiieeeieeeeeeee e, 78
6.1. Racionalizacion del gastO...........ccceiiiiieiiiiiiiccc e 78
6.2. Ampliacion de bases imponibles y reduccién de distorsiones en el
SISTEMA THDULAIO ... 82
6.3. La reforma del gobierno fiscal............ccccvvviiiiiii e, 83

7. MARCO INSTITUCIONAL DE LA POLITICA FISCAL ....ccvveeveeieeie e 85
7.1. Reglas fiscales y credibilidad ..............ccoovvviiiiiiiiiiececie e, 85
7.2. Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
g =T g o= = WP 87

7.3. Algunos apuntes metodoldgicos sobre la aplicaciéon de la Ley
Organica de Estabiidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera... 91



INDICE DE TABLAS

Cuadro resumen. Principales datos del Programa de Estabilidad ...............cccccvveeiiiiiiiciiiinnnenn, 6
Cuadro 2.2.1 Supuestos basicos del cuadro macroe€ConNOMICO .........cccceeeeverieeeiiieeesiiiieeenneenns 16
Cuadro 2.3.1 Perspectivas MaCrOECONOMICAS ......uuuiieeiiiiiiiiiiiiieeeeeasiiiarteeeeeeesssnsrarreesaessssnsrseeees 23
Cuadro 2.3.2 Mercado de trab@jO ........ccuuiiiiiiiiiiiiie s 25
Cuadro 2.3.3 EVOIUCION A€ 10S PIrECIOS ......cccuviiiiiieiiieiiie ettt 25
Cuadro 2.3.4 SAldOS SECIONAIES ......ccocuiiiiiiiiiie e 27
Cuadro 3.1.1 Las Administraciones PUBlICas €N 2011 ..........coooiuiieiiiiieeeiiee e 28
Cuadro 3.1.2 Operaciones one-off de las AAPP €N 2011 .......coeeviiiiiiiiiiieee e 29
Cuadro 3.1.3 Ejecucion presupuestaria del EStado .........ccceveiiiiriiiiiii e 30
Cuadro 3.2.1 El presupuesto del Estado para 2012 .........cooovuviiiiiiieiiiiiiiiiiee e e e 32
Cuadro 3.2.2 Efectos de las medidas tributarias €n 2012 ..........ccoooviiiiiiieieienniiee e 33
Cuadro 3.2.3 Ingresos impositivos del EStado ............eveviiiiiiiiiiiiicc e 35
Cuadro 3.2.4 Presupuesto del Sistema de Seguridad Social en 2012 ...........cccccvvveeeeeiiniiiiinnenn. 37
Cuadro 3.3.1 ProyeCCiONESs PreSUPUESIAIIAS ......cccuuvrirrieeeeeiiiiiiiieeeaeessssitiaeeeeaeessssstnnneeeaesssasssnnees 38
Cuadro 3.3.2 Medidas diSCrECIONAIES............ciiiiiiiieee e 42
Cuadro 3.3.3 Gasto cofinanciado por el Presupuesto de la UE..........cccccceeeeeiiiiiiiiien e, 42
Cuadro 3.3.4 Relacion de medidas de ingresoS Y QAaSstOS .......uuveeerveeeeriiieresiiieeessinreessineeeannens 48
Cuadro 3.3.5 Cambio en la estructura del gasto por funCiones...........cccccceeeeviiciiiienie e, 49
Cuadro 3.4.1 Dinamica de la deuda PUBIICA ..........cccveiiiiiiii e 50
Cuadro 3.5.1 EVOIUCION CICHCA .....ueii ettt ettt e e et e e e ene e annneeas 51
Cuadro 3.7.1.1 Ahorros estimados €N €dUCACION ..........ocuviiiiiiiiiiiiiee e 57
Cuadro 3.7.1.2 Ahorros estimados €n sanidad ............ccccooiiiiiiiiiiien e 58
Cuadro 3.7.1.3 Planes de reordenacion del sector publico autondmico..........ccccccceeeeiiinvinnnn. 60
Cuadro 3.7.1.4 Ahorros estimadOoSs POr SECTOIES .........coeiiiurieiiiriieeeieee e e s 61
Cuadro 3.7.1.5 Resumen de los planes de reequilibrio de las Comunidades Auténomas .....61
Cuadro 3.7.2.1. Planes de ajuste de las Entidades LoCales..........ccooouviiiiiiiiiiiiiiiieee i, 64

Cuadro 3.7.2.2 Reduccion del gasto de Corporaciones Locales en los planes 2012-2022 ....65

Cuadro 3.7.2.3. Medidas € INGIESOS .......uuuiiieiiiiiiiiiiiiie ettt eee e e et r e e e e st e e e e e s s s snreeeeeas 65
Cuadro 4.1.2.1 Diferencias con la actualizacion previa del Programa de Estabilidad ........... 67
Cuadro 5.1.1 Proyecciones 2010-2060 del gasto asociado al envejecimiento (% PIB) .......... 72
Anexo 1 PIB potencial con filtro de Kalman ... 93



RESUMEN EJECUTIVO

La economia espafiola se enfrente ante unos desequilibrios financieros y
economicos significativos. En este documento se refleja el disefio de la politica
econémica de medio y largo plazo del Gobierno espafiol ha considerado
necesaria y adecuada para afrontarlos. El disefio de la estrategia de politica
econdmica comienza con el diagnoéstico y cuantificacion de los desequilibrios
de partida. Sobre la base de ese diagndstico se definen los objetivos y las
medidas necesarias para corregirlos, asi como su calendario previsto de
aplicacion y sus efectos esperados. Todo ello se hace en el marco de los
protocolos establecidos en la Unidbn Europea para las actualizaciones de los
Programas de Estabilidad 2012-2015.

Desequilibrios en la economia espafiola

La economia espafiola ha acumulado significativos desequilibrios econdmicos
y financieros cuya magnitud y gravedad es preciso reconocer. Estos
desequilibrios se retroalimentan entre si, generando dinamicas negativas que
deben revertirse. Se localizan en tres ambitos: desequilibrios financieros,
crecimiento negativo y fuerte destruccion de empleo.

Por una parte, existen desequilibrios financieros destacables. En 2011 se registro
un déficit publico de 8,5% del PIB mientras que el objetivo era un 6%, lo cual ha
generado dudas sobre la capacidad de consolidacion presupuestaria. La
deuda publica, por su parte, aunque se sitia en un nivel relativamente inferior
a la media europea, ha experimentado un crecimiento durante los Ultimos
cuatro afios que es motivo de preocupacion. Concretamente, ha pasado de
representar un 36,3% del PIB en 2007, a situarse en un nivel esperado del 79,8%
del PIB en 2012.

Por otra parte, después de un fuerte crecimiento del crédito, hasta el afio 2008,
el endeudamiento privado ha alcanzado un nivel muy elevado, que esta
principalmente asociado al sector de la construccion, y en mayor medida al
inmobiliario. Estos elevados niveles de endeudamiento dependen en
importante medida de fuentes externas, alcanzandose también un apreciable
endeudamiento externo, del 165% del PIB en 2011.

Adicionalmente, la economia espafola estd mostrando una limitada
capacidad de crecimiento. Tras la crisis de 2008, tan solo ha vivido una breve
etapa de ligera expansidon, agotandose el inicio de la débil recuperacion a
mediados de 2011. A partir de entonces, se inicid6 un proceso de caida de la
actividad, terminando el afio con una reduccién de la produccion del 0,3%,
en tasas intertrimestrales, durante el ultimo trimestre del afio. Dicha caida de la
actividad se explica por el agotamiento del impulso fiscal previo y por la
contraccion del crédito.

Finalmente, a lo largo de los ultimos afios, la economia espafiola ha registrado
un fuerte proceso de destruccidn de puestos de trabajo, pasando de una tasa
de paro proxima al 8% en 2007, a un 22,85% de la poblacion activa, al terminar
2011, segun datos de la Encuesta de Poblacién Activa.



Estos desequilibrios estan interrelacionados. El alto nivel de déficit publico, que
mantiene un elevado ritmo de crecimiento de la deuda publica, merma la
confianza de los inversores, y exige su pronta correccioén, con la consecuente
incidencia negativa en el crecimiento econémico y en el empleo en el corto
plazo.

No obstante, a lo largo de los dltimos afos se han producido ajustes
importantes, que revelan saneamientos apreciables de diversas magnitudes.
Se estima que este afo la economia espafola registrara un déficit por cuenta
corriente del 1,4% del PIB, lo que contrasta con el del 10% del PIB en 2007, que
evidenciaba los limites de la anterior fase expansiva. Lo que es mas
importante, se estima alcanzar superavit por cuenta corriente en 2013.
Superavit que tradicionalmente ha sido un indicador del inicio de las
recuperaciones econdmicas en Espafa.

Esta fuerte correccion del déficit corriente se explica por el buen
comportamiento de las exportaciones de bienes y servicios, gque han venido
ganando cuota en los mercados internacionales. Este dinamismo de las
exportaciones pone de manifiesto la mejora de la competitividad de los
ultimos afios y el potencial de las empresas espafolas.

Simultaneamente, se ha registrado una apreciable moderacion en los precios,
alcanzandose en marzo de este afio una inflacién del 1,9%, lo que representa
un diferencial a favor de Espafia de 8 décimas, respecto de la zona euro.

Pese a estas correcciones, los desequilibrios de partida siguen teniendo una
magnitud importante, y no muestran una clara tendencia a la correccién. En
consecuencia, inciden negativamente sobre las perspectivas de la economia
y sobre la confianza, permaneciendo la prima de riesgo de la deuda espafiola
en unos niveles que se consideran excesivamente elevados.

Estrategia de politica econdémica

Sobre la base de estos desequilibrios, el Gobierno espafiol ha disefiado una
estrategia de politica econdmica orientada al medio y largo plazo. Con ella se
pretende restablecer la confianza en la economia espafiola y sentar las bases
para la recuperacion de la produccién y el empleo. Espafia ya ha superado
en el pasado reciente situaciones complejas, y lo ha hecho a través del
compromiso con la estabilidad econdmica y con las reformas estructurales. Por
lo tanto, la capacidad para superar este tipo de retos esta ya demostrada.

En la medida en la que buena parte de los mencionados desequilibrios
financieros son stocks acumulados a lo largo de varios afios, el objetivo no
puede ser su correccion inmediata sino situarlos en una senda de paulatino y
continuado ajuste, de modo que converjan a niveles por debajo de los niveles
medios europeos. El endeudamiento privado ya estd en la senda de
correccion, pero resulta necesario invertir la tendencia creciente en la deuda
publica. Por ello, se han establecido unos objetivos ambiciosos de reduccién
del déficit del conjunto de las Administraciones Publicas para todo el periodo
2012-2015.



Por tanto, la politica econdmica del Gobierno espafiol tiene como objetivo
prioritario el saneamiento de las cuentas publicas. Se pretende conseguir la
mayor correccion del desequilibrio presupuestario, a la mayor brevedad
posible. Concretamente, el mayor esfuerzo de ajuste se realiza durante los dos
primeros afios incluidos en este Programa de Estabilidad, registrandose el
mayor ajuste durante el primer afio. Concretamente, los objetivos establecidos
son: 5,3% del PIB para este afio, 3% del PIB en 2013, 2,2% del PIB en 2014y 1,1%
del PIB en 2015, pudiéndose alcanzar el equilibrio presupuestario en 2016.

Con el logro de estos objetivos de déficit publico se consigue alcanzar
superavit primario a partir de 2013, se frena la tendencia al alza en el nivel de
deuda publica, en un primer momento, pasandose a una inversion de la
misma a partir de 2014. Concretamente, se espera pasar de un nivel de deuda
publica del 82,3% del PIB en 2013, al 81,5% del PIB en 2014, y el 80,8% del PIB en
2015.

Esta paulatina caida de la deuda publica en porcentaje del PIB se afiadira a
la continuidad en la reduccién de la deuda privada, situando el nivel de
endeudamiento agregado en unos niveles mas proximos a los medios
europeos.

En todo caso, el fuerte ajuste presupuestario previsto para este afio tendra un
efecto adverso sobre la actividad econdmica, estimandose una caida del PIB
del 1,7%. No obstante, el saneamiento de las cuentas publicas, unido al
ambicioso programa de reformas estructurales adoptado tendrd una
incidencia positiva sobre la confianza inversora y empresarial, y sobre el
correcto funcionamiento de los mercados de productos y factores, cuyos
efectos comenzarAdn a mostrarse en 2013. Para dicho afio se espera ya
comenzar a registrar tasas de crecimiento positivas, alcanzandose un
crecimiento del PIB del 0,2%, iniciandose una senda de paulatina recuperacién
de la produccion y del empleo. La continuidad de la recuperacion permitira
un crecimiento del PIB del 1,4% en 2014 y del 1,8% en 2015.

Cuadro resumen. Principales datos del Programa de Estabilidad
% del PIB, salvo indicacién en contrario
2011 2012 2013 2014 2015
1. Crecimiento real del PIB (% variacion) 0,7 -1,7 0,2 1,4 1,8
2. Capacidad(+) o necesidad(-) de financiacion de las AAPP -8,5 -5,3 -3,0 -2,2 -1,1
3. Saldo presupuestario primario -6,1 -2,2 0,2 1,0 2,0
4. Nivel de deuda bruta 68,5 79,8 82,3 81,5 80,8
5. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién frente al resto del mundo -3,4 -0,9 0,8 1,4 1,8




Estrategia fiscal

Para alcanzar estos objetivos de rigor presupuestario, se han adoptado
numerosas iniciativas en diversos ambitos, que habran de tener incidencia en
el corto, medio y largo plazo. Por una parte, la estrategia se basa en reformas
institucionales que garanticen unas cuentas publicas sanas y transparentes en
todos los niveles de las Administraciones Publicas, tanto para el Estado, como
para las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos. De hecho, la desviaciéon
principal en el déficit de 2011 se dio en las Comunidades Autbnomas lo que
obliga a garantizar la transparencia en sus cuentas y la capacidad de control
y correccidon temprana. En este sentido, destaca la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera, recientemente
aprobada. Esta ley no solo establece objetivos en términos de déficit y deuda
para todas las Administraciones sino que ademas prevé mecanismos de
control y transparencia de forma que, institucionalmente, las garantias de
cumplimiento de los objetivos de déficit sean mucho mayores.

Asimismo, se han adoptado medidas de apoyo financiero a las Comunidades
Auténomas. En concreto, se ha creado el Fondo de Financiacién del Pago a
Proveedores dirigido a cancelar las deudas de las Administraciones Territoriales
frente a proveedores y solucionar asi el volumen de atrasos acumulados.
También se ha creado una linea ICO que permite la financiaciéon de los
vencimientos de mercados de capitales. Ambos mecanismos van ligados a
una estricta condicionalidad econdmica, dirigida a garantizar que se adoptan
las medidas de ajusten necesarias para cumplir los objetivos de déficit.

También se han adoptado otras iniciativas para avanzar en la racionalizacion
de las administraciones y sus correspondientes organismos dependientes, asi
como en el ambito del sector publico empresarial. Por ejemplo, pueden citarse
las relativas a la eliminacion de duplicidades entre los distintos ambitos de la
administracidn y la racionalizacion en el nimero de Entidades Locales y de sus
competencias.

Por otra parte, se estan llevando a cabo reformas que tiende a repercutir en el
usuario parte del coste del servicio publico que recibe. En este sentido,
destacan las reformas en sanidad y educacion, recientemente adoptadas, asi
como los avances en la reforma del sector energético, donde por ejemplo se
va aproximando el precio del servicio a su coste de produccidn. Igualmente,
se estan avanzando en otros servicios, como, por ejemplo, el del transporte.

Adicionalmente, se conciben una serie de medidas que tienen por objeto
conseguir una mejora en la gestion de los recursos publicos, permitiendo una
disminucion apreciable de los costes operativos de las Administraciones
Publicas. En este sentido, se pueden mencionar los avances en la contratacion
conjunta de servicios.

Finalmente, se incluyen medidas de contencion de gasto e incrementos de
impuestos, que también tienen un impacto directo y significativo en la
disminuciéon de los desequilibrios de las cuentas publicas. En este sentido,
destacan el conjunto de medidas de recorte de gasto y subidas de impuestos



que resultan de aplicacion este afo, tanto en el ambito de la administracion
central como de las administraciones territoriales.

Durante el transcurso del afio se controlara puntualmente la ejecucién
presupuestaria en todos los niveles de la Administracion de modo que, en caso
de detectarse desviaciones, se tomaran las medidas correctoras necesarias
para corregir las desviaciones.

Reformas estructurales

Acompafando a estas reformas y medidas que reflejan el indudable
compromiso del Gobierno esparfiol con el rigor presupuestario, se ha iniciado
un ambicioso programa de reformas estructurales que también habran de
tener una incidencia positiva sobre la capacidad de crecimiento de la
economia asi como sobre la confianza. Se trata de un conjunto de reformas
por el lado de la oferta tendentes a mejorar el funcionamiento de la
economia, aumentando el crecimiento potencial, e incidiendo positivamente
en el medio plazo sobre la produccién y el empleo.

Estas reformas corregiran las debilidades estructurales identificadas tanto en los
mercados de factores como en los de bienes y servicios, mejorando el entorno
regulatorio y dinamizando la economia. Dentro de estas, destacan las ya
adoptadas en el sistema financiero, en el mercado de trabajo, y otras como la
energética, la del transporte, la distribucién minorista, u otras areas como la
garantia del mercado unico interno, los alquileres, etc., abarcando un amplio
y ambicioso espectro de reformas que se recogen en el Programa Nacional de
Reformas (PNR).

Comparacioén con el Programa de Estabilidad 2011-2014

El actual Programa de Estabilidad presenta dos diferencias fundamentales
respecto al anterior. Parte de un déficit en 2011 superior al objetivo anterior
(8,5% frente a 6%) y las perspectivas de crecimiento son también muy distintas.
El crecimiento previsto para 2012 es de -1,7% frente a un 2,3% previsto en el
programa anterior. La media de crecimiento en los afios 2012-2014 en el
Programa de Estabilidad 2011 ascendia a 2,4% mientras que en el actual
Programa de Estabilidad en los dos ultimos afios el crecimiento medio se situa
en el 1,6%.

En términos de déficit estructural, en el anterior programa se preveia un ajuste
de 54 p.p. entre 2011 y 2013, ambos afos incluidos. En el actual, la
contraccion del déficit estructural en esos afios se amplia a unos 5,8 p.p. Mas
concretamente, el esfuerzo estructural a desarrollar s6lo en 2012 ascendera a
unos 3,8 p.p., que, unidos a los 0,7 p.p. que se hicieron en 2011, supone ya un
esfuerzo mayor al comprometido entre los dos afios en el Programa de
Estabilidad 2011, 4,5 p.p. frente a 4,3 p.p. El esfuerzo estructural medio entre
2012 y 2013 seria de unos 2 p.p. en el caso actual, que resulta superior a los 1,5
p.p. que exige el Pacto de Estabilidad. El desarrollado a lo largo de los afios
2012-2015 ascenderia, aproximadamente, a 2,3 p.p.



Sostenibilidad de las Finanzas publicas

En lo que se refiere a la sostenibilidad de las finanzas publicas en el largo plazo,
entre 2010 y 2060, el aumento previsto en las partidas de gasto consideradas a
estos efectos, pensiones, sanidad, cuidados de larga duracion, educacioéon y
desempleo, es de 4 puntos porcentuales de PIB, hasta un 27,6% del PIB. Esto
supone una reduccién significativa con respecto al aumento proyectado en la
anterior estimacion, que era de 8,2 puntos porcentuales de PIB.

Calidad de las Finanzas Publicas

El disefio de la estrategia fiscal busca optimizar la calidad de las finanzas
publicas. El primer requisito de la calidad es la sostenibilidad, por lo que en la
situacidon actual, la austeridad es imprescindible. Dentro de ese marco de
austeridad, los esfuerzos se han dirigido a racionalizar el gasto, de forma que la
reduccion del mismo se produzca en la mayor medida posible via supresiéon de
gastos ineficientes. Con el mismo objetivo se ha incidido en la estructura
impositiva y en el refuerzo del gobierno fiscal.

Por el lado del gasto, el criterio de actuacion es la racionalizacidon del gasto
que habia crecido estructuralmente sobre la base de ingresos ciclicos, o cual
resultaba insostenible. Por ello, se ha lanzado un enorme esfuerzo de revisién
con criterios de eficiencia, evitando duplicidades y gastos superfluos. Asimismo,
se ha hecho un esfuerzo en reduccién del gasto corriente, con menor efecto
arrastre sobre el conjunto de la economia, como lo muestra la reduccién del
gasto de los Ministerios en un 16,9% en el PGE 2012.

Por el lado de los ingresos, el punto de partida es que la estructura impositiva
ha sido muy dependiente del sector de la construccidn, lo que generd
importantes ingresos ciclicos que se gestionaron como si fueran estructurales.
Por ello, se adecuara el marco impositivo a la nueva estructura econémica y
en linea con las recomendaciones internacionales sobre imposicion éptima.
Asi, las medidas han ido dirigidas a aumentar las bases imponibles, a través de
la eliminacion de distorsiones, del perfeccionamiento de las estructuras
tributarias, de la introduccién de mecanismos progresivos complementarios y
de la lucha contra el fraude fiscal. Asimismo, se ha incrementado la imposicién
indirecta sobre productos de demanda mas inelastica.

Gobierno Fiscal

Existe evidencia empirica sobre los efectos positivos de las mejoras de la
gobernanza fiscal en términos de reduccion de la probabilidad de déficit y de
credibilidad de los objetivos de politica fiscal.

Espafia adopta un objetivo continuado de refuerzo de su gobernanza fiscal,
como evidencia la reciente aprobacion de la Ley Orgéanica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que implica una mejora de las
reglas fiscales vigentes anteriormente.

Esta Ley establece el principio general de equilibrio presupuestario para las
Administraciones Publicas. Asimismo, se limita al 60% del PIB el volumen de



deuda publica (o al valor que en el futuro pudiera establecer la normativa
comunitaria). Introduce la regla de gasto comunitaria, es decir, la variacion del
gasto de las Administraciones Publicas no podra superar la tasa de referencia
de crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafola. Finalmente,
refuerza la transparencia y establece un procedimiento concreto de control
del disefio y de la ejecucion presupuestaria a todos los niveles de forma que
sea posible la correcciéon rapida de las desviaciones. En Ultima instancia es
posible incluso la intervencion de una Administracion Territorial para imponer la
ejecucion forzosa de medidas correctoras.

En definitiva la presente actualizacion del Programa de Estabilidad presenta la
estrategia, objetivos y medidas de politica fiscal del Gobierno de Espafia de
corto, medio y largo plazo. Se plantean unos objetivos ambiciosos de
correccion de los desequilibrios presupuestarios, centrado en los primeros afios
del programa, tanto en términos nominales como estructurales, donde se hace
un esfuerzo superior al comprometido en la anterior actualizacion del
Programa de Estabilidad. Con dichos ajustes se consigue alcanzar un superavit
primario a partir de 2013 e iniciar la senda de reduccién de la deuda publica
desde 2014, garantizandose con ello la sostenibilidad de las finanzas publicas.
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1. INTRODUCCION

Esta Actualizacion del Programa de Estabilidad para el periodo 2012-2015,
junto con la relativa al Plan Nacional de Reformas, constituye la presentacion
de la politica econdmica del Gobierno espafol para los proximos cuatro afos.
Se trata de una politica que tendra una clara incidencia en el corto plazo,
especialmente en la reduccion del déficit publico, pero también en el medio y
largo plazo, al pretender una mejora estructural significativa en el
funcionamiento de la economia.

El Programa de Estabiidad se ha disefiado de acuerdo con las
recomendaciones del Consejo a Espafia, de 30 de noviembre de 2009,
concernientes al procedimiento de déficit excesivo. Igualmente, se han tenido
en consideracion la opinidn del Consejo sobre el anterior Programa de
Estabilidad (9 de julio 2011), el Pacto Euro Plus y las conclusiones del ECOFIN de
13 de marzo 2012 sobre Mecanismo de Alerta Temprana. Las medidas
presentadas en el Programa Nacional de Reformas son, asimismo, consistentes
con las prioridades fijadas por el Consejo Europeo de 1 y 2 de marzo: la
consolidacion fiscal; la reactivacion del crédito; el fomento del crecimiento y
la competitividad; la lucha contra el desempleo y la modernizacion de la
Administraciéon Publica.

El presente programa de Estabilidad se estructura de la siguiente manera.

En el capitulo 2 se detalla el marco econdmico en el que se espera se
desenvuelva la economia espafola en el periodo 2012-2015.

En el capitulo 3 se realiza una explicaciéon completa de la estrategia fiscal en lo
referido al déficit y a la deuda. Como novedad respecto a afios anteriores, se
introduce un epigrafe especifico dedicado a la consolidacién fiscal en las
Administraciones Territoriales, dada su relevancia en el cumplimiento
satisfactorio de la senda de consolidacion.

En el capitulo 4 se compara la estrategia actual con la presentada en el afio
anterior y se realizan los ejercicios de sensibilidad propios del Programa de
Estabilidad.

El capitulo 5 introduce la dimensidn del largo plazo al analizar la sostenibilidad
de las cuentas publicas.

El capitulo 6 evalla la estrategia fiscal presentada desde el punto de vista de
la calidad de las Finanzas Publicas.

El capitulo 7 describe el marco institucional en el que opera la politica fiscal.

Finalmente se acomparia un anexo técnico sobre crecimiento potencial.

11



2. SITUACION ECONOMICA Y PERSPECTIVAS
2.1. El ajuste macroeconémico en 2011

En la primera mitad de 2011, la economia espafiola prolongd la senda de
ligera recuperacion iniciada a principios de 2010, sustentada principalmente
por el dinamismo de la demanda externa. No obstante, en el verano del
pasado afo dicha recuperaciéon se truncéd a raiz del agotamiento de los
impulsos fiscales y del recrudecimiento de las tensiones en los mercados
financieros, afectando negativamente a las condiciones de financiacion, y
empeorando la confianza de los agentes econdmicos que ya habia
comenzado a reducirse antes del verano. En este contexto, el PIB en volumen
se expandi6 moderadamente en los dos primeros trimestres de 2011 (0,4% y
0,2% en tasa intertrimestral, respectivamente), estancandose en el tercero y
retrocediendo el 0,3% en el cuarto trimestre del afio. El PIB experimentd un
incremento medio anual del 0,7% en 2011, tras cerrar el aio previo con un
practico estancamiento (-0,1% en media anual).

Por su parte, la demanda nacional acusé una intensa contraccion,
detrayendo 1,8 puntos porcentuales al crecimiento interanual del PIB en 2011,
ocho décimas mas que el afio anterior, a lo que contribuyeron todas sus
rabricas salvo la de inversidon en bienes de equipo. El gasto en consumo de los
hogares e Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares, que habia
emprendido una leve recuperacion en el segundo trimestre, se desaceler6
ligeramente en el tercero y flexioné a la baja en el ultimo, anotando una
reduccion del 1% intertrimestral. En el conjunto de 2011 este agregado registro
un descenso medio anual del 0,1%, tras el avance del 0,8% del afo
precedente. El retroceso de la renta bruta disponible real, derivado
principalmente del deterioro del mercado laboral, y la disminucién de la
riqueza financiera neta de los hogares fueron los factores determinantes de la
evoluciéon del gasto en consumo de las familias. En este contexto, la tasa de
ahorro de los hogares continué descendiendo, situandose en el conjunto del
pasado afo en el 11,6% de la renta bruta disponible, frente al 13,9% del afio
2010. El ahorro de las familias, junto al saldo positivo de transferencias netas de
capital recibidas, fue suficiente para financiar su inversién, presentando asi en
dicho periodo una capacidad de financiacidén equivalente al 2,3% del PIB. Esta
pauta de comportamiento permitio situar la deuda de los hogares en el 81,5%
del PIB en el cuarto trimestre de 2011, 4,3 puntos porcentuales por debajo de
su valor en el mismo trimestre de 2010-, descansando este desapalancamiento,
en gran medida, en el ajuste de la inversidn residencial.

El gasto en consumo final de las Administraciones Publicas retomd en el
segundo trimestre del pasado afo la senda intertrimestral contractiva, reflejo
de las medidas de consolidacion fiscal de las distintas Administraciones,
cerrando el conjunto del aio con un retroceso medio anual del 2,2%, tras el
ligero avance (0,2%) de 2010.

A lo largo de 2011, la inversidn en vivienda continud disminuyendo a tasas mas
moderadas que las del afio anterior, si bien en el dltimo trimestre su ritmo de
descenso se intensificd, anotando una variacion intertrimestral del -2,3%, inferior
en un punto y medio a la del trimestre precedente, finalizando el ejercicio con
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un descenso anual del 4,9%, la mitad que el del afio anterior. En cuanto a los
precios de la vivienda, continuaron descendiendo a un ritmo creciente,
registrando en el Ultimo trimestre una caida del 7%, similar a la del afio 2009. La
inversibn en otras construcciones describié una trayectoria paralela a la de la
inversion en vivienda, reflejando el proceso de reduccion del déficit pablico y
el endurecimiento de las condiciones financieras, resultando una caida del
112% en 2011, ligeramente superior a la de 2010. En linea con el
comportamiento contractivo de la demanda nacional y la ralentizacion de las
exportaciones, la inversion en equipo perdié dinamismo el pasado afio,
situdndose su variacion interanual en el 1,4%, frente al 5,1% registrado en 2010.
A su vez, factores como el deterioro de las perspectivas econdmicas y la
restriccion del crédito contribuyeron a posponer los proyectos de inversion de
las empresas espafiolas.

No obstante, las sociedades no financieras avanzaron en el proceso de
desapalancamiento iniciado a finales de 2010, situandose su deuda
(materializada en préstamos y en valores distintos de acciones) en el cuarto
trimestre de 2011 en el 134,6% del PIB, 6,3 puntos por debajo de la cifra
registrada un afio antes. En 2011 las empresas no financieras presentaron
capacidad de financiacién por segundo afio consecutivo, situandose en el
cuarto trimestre del afio en el 1,1% del PIB.

Como se ha seflalado, el principal motor de la economia espafola en 2011 fue
el sector exterior, que aportd 2,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual del
PIB, cifra inferior en cuatro décimas a la contribucidn registrada en los
momentos mas algidos de la crisis financiera internacional (2,9 puntos
porcentuales en 2009, tras afladir nueve décimas en el afio 2010). Este
resultado resulté de un apreciable avance (9%) de las exportaciones de bienes
y servicios y un practico estancamiento (-0,1%) de las importaciones, después
de los robustos avances de ambos flujos en el afo anterior (13,5%, las
exportaciones, y 8,9%, las importaciones).

En los tres primeros trimestres de 2011, la evolucién de las exportaciones fue
muy favorable, con avances trimestrales entre el 0,7 y el 4,1%, y paralela a la
trayectoria del comercio mundial. No obstante, si bien hay que sefalar la
distorsion generada por el terremoto y posterior tsunami de Japén ocurrido en
marzo de 2011, que interrumpié las cadenas globales de suministros en el
comercio mundial, con la consiguiente aceleracién de caracter técnico en el
siguiente trimestre. Sin embargo, las exportaciones de bienes y servicios
retrocedieron un 1,6% en el cuarto trimestre de 2011, debido a la caida de la
actividad en los principales mercados de exportacion espafioles, con caidas
del PIB en Alemania, Italia, Reino Unido, Bélgica, Portugal y Paises Bajos, paises
a los que se destina mas del 40% de nuestras exportaciones de bienes y
servicios, como consecuencia de la caida en la actividad en estas economias.

No obstante, pese a los resultados del cuarto trimestre, el desempefio de las
exportaciones de bienes y servicios en el conjunto de 2011 fue muy positivo, ya
gue su crecimiento anual (9%) superd con creces el crecimiento del comercio
mundial de bienes y servicios (6,8%), segun las estimaciones del FMI, o que
sugiere una ganancia de cuota de mercado. En el ambito de los bienes, la
diferencia fue auin mas marcada, las exportaciones de bienes espafiolas se

13



incrementaron un 9,5% y el comercio mundial de bienes, un 5,6%, segun el
Central Planning Bureau de Paises Bajos. En comparaciéon con las mayores
economias de la Unién Europea, el balance anual de las exportaciones de
bienes y servicios espafolas fue el mas favorable: Alemania (8,2%), Francia
(5%), Italia (5,6%) y Reino Unido (4,8%).

Las importaciones de bienes y servicios descendieron una décima, reflejo de
los acusados retrocesos del gasto en consumo final y formacion bruta de
capital fijo y de la ralentizacion de las exportaciones. Esta evolucidon contrasta
con el crecimiento del 8,9% el afio anterior, tasa que se desglosa en un leve
avance de las importaciones de bienes (seis décimas) y sendos retrocesos de
las importaciones de turismo y otros servicios (-4,6% y -2,5%, respectivamente),
frente a un significativo incremento de la componente de bienes (11,3%) en
2010 y otros mas modestos de los servicios (0,4% y 1,2%).

El saldo conjunto de las operaciones de bienes y servicios con el exterior, en
términos nominales, que casi alcanzé el equilibr6 en 2011, y del resto de
operaciones corrientes (rentas primarias y transferencias corrientes) generd un
déficit del 3,4% del PIB en el conjunto de 2011, seis décimas menos que el del
afo anterior, e inferior en mas de seis puntos al maximo histérico registrado en
2007 (9,6% del PIB). A esta nueva disminucidon del desequilibrio exterior, la
cuarta correccion consecutiva, contribuyeron todas las rabricas excepto la de
rentas primarias. El déficit comercial (-3,7% del PIB) se redujo ocho décimas
respecto de 2010, el superavit de servicios (3,2% del PIB) mejoré en la misma
cuantia, con un avance de tres décimas en el superavit de turismo (3,1% del
PIB) y un cambio de signo en la balanza de servicios no turisticos, que se saldd
con un superavit del 0,1% del PIB, frente a un déficit de 0,4% del PIB el afio
anterior. Por ultimo, el déficit de transferencias corrientes se mantuvo en el 0,9%
del PIB y el superavit de las transferencias de capital, en el 0,5% del PIB. Por otra
parte, el déficit de rentas primarias se amplié nueve décimas, hasta el 2,4% del
PIB.

En 2011, el empleo continué el ajuste al mostrar un retroceso del 2% en el
conjunto del afio, frente a una caida mayor del afio anterior (2,6%). Sin
embargo, esa tasa media encubre distintos comportamientos del empleo en
los distintos trimestres del afio, mejora relativa en el segundo e intensificacion
del ajuste en el resto. El empeoramiento del mercado laboral fue paralelo al
deterioro de la actividad econdémica en Espafia que cambid su orientacion a
principios del segundo semestre de 2011. En consecuencia la tasa de paro
repunté al 21,6% de la poblacién activa, 1,5 puntos mas que un afio antes.

El ajuste del empleo en 2011 y el crecimiento del PIB (0,7%) llevaron el
crecimiento de la productividad aparente del trabajo al 2,8%, con una
aceleracién de dos décimas respecto al afio anterior. Este comportamiento de
la productividad resulté en una prolongacion del ajuste del coste laboral
unitario (CLU) y una mejora de la competitividad exterior.

La pérdida de empleo en el conjunto del pasado ejercicio afecto
especiaimente a los trabajadores fijos, mientras que los trabajadores
temporales lograron mantener el empleo, con lo que la tasa de temporalidad
aumentd cuadro décimas porcentuales hasta el 253%. A su vez, los
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trabajadores a tiempo parcial aumentaron un 2,2%, frente al descenso de los
de tiempo completo (2,5%), que elevd la tasa de parcialidad al 13,8%, medio
punto mas que en el ejercicio anterior.

En este contexto, los costes laborales siguieron mostrando un tono de
moderacion, aunque la remuneracion por asalariado anoté un ligero avance
del 0,8%, frente a la estabilidad de 2010. No obstante, cabe recordar que esta
estabilidad incluye la reduccién del sueldo de los funcionarios en ese ejercicio
y la congelacion del sueldo en 2011, por lo que el ligero avance de la
remuneracion de asalariados y otros indicadores de costes laborales en ese
ejercicio seria mas elevado si el calculo se limitara al sector privado. El
componente salarial ordinario mostré un aumento en 2011 del 1%, que supone
una deriva salarial negativa de 1,4 puntos respecto a los aumentos pactados
en negociacion colectiva, evolucién coherente con la adversa situacion
actual del mercado de trabajo y el clima econémico.

La intensa destruccion de puestos de trabajo y el aumento de la tasa de paro
en el periodo de crisis econdmica han puesto de relieve las debilidades
estructurales del mercado de trabajo. Para hacer frente a dichas debilidades,
el Gobierno ha presentado en el Parlamento una reforma laboral, que entr6
en vigor el pasado 10 de febrero, que se esta tramitando como proyecto de
Ley. Con esta Reforma se intenta eliminar determinadas rigideces e
ineficiencias observadas en el funcionamiento del mercado de trabajo. En ella
se recogen una serie de medidas para mejorar la negociacién colectiva y
potenciar la flexibilidad interna de la empresa con objeto de proporcionar
alternativas a la destruccion de empleo y favorecer la eficiencia del mercado
de trabajo a través de la reduccion de la dualidad, la potenciacion de la
contratacion indefinida y otras formas de trabajo y el fomento de la
empleabilidad de los trabajadores.

La inflacion estimada por la tasa de variacion interanual del Indice
Armonizado de Precios de Consumo (IPCA), mostré un aumento medio anual
del 3,1%, 1,1 puntos por encima del registrado el afio anterior y cuatro décimas
mayor que el registrado en el conjunto de la euroarea. Este repunte tuvo un
caracter transitorio puesto que respondid principalmente al efecto del choque
del petréleo y del resto de las materias primas que se inici6 a mediados de
2010 y que se prologd hasta los cuatro primeros meses de 2011. De hecho, a
partir de mayo del pasado ejercicio la tasa de inflaciéon interanual del IPCA
inicié una fase descendente, reforzada también por el descuento del escalén
alcista del IVA que tuvo lugar en julio de 2010 y a final del afo. Por ello, la tasa
interanual de inflacion se situé en el 2,4%, medio punto inferior a la de un afio
antes.

La inflaciébn subyacente tuvo un valor medio anual del 1,6%, notablemente
inferior al de la inflacion global, aunque esta tasa fue siete décimas mayor que
la de un afio antes y una décima menor que la de la euroarea. Una parte
importante del repunte de la inflacion global en 2011 se debi6 a la inflacion
importada, tal y como reflejan los IVUs de importacion con destino consumo,
gue experimentaron en 2011 un avance medio anual del 5,6%, frente al 1,2%
del afio anterior.
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La reduccion de la inflaciéon a lo largo de 2011 se debid, en gran medida, a la
correccion de varios efectos escalon aludidos anteriormente. No obstante,
ademas de estos efectos de naturaleza transitoria cabe mencionar que han
actuado también otros elementos favorables. Entre estos cabe destacar la
moderacion de los costes laborales por unidad de producto (CLU), fruto tanto
de la mejora de la productividad como de la moderacion de los costes
laborales, la debilidad de la presion de la demanda de consumo y la posible
desaceleracion de algunos precios de importacion distintos de los del
petréleo.

2.2. Supuestos del cuadro macroeconémico

Los supuestos en que se basa el cuadro macroeconédmico aparecen reflejados
en la tabla 2.2.1. Se han elaborado utilizando, principalmente, los supuestos
comunes de la CE para la confeccién del Programa de Estabilidad 2012-2015,
asi como las ultimas proyecciones publicadas por el FMI y estimaciones
propias.

Cuadro 2.2.1 SUPUESTOS BASICOS DEL CUADRO MACROECONOMICO
2011 2012 (F) 2013 (F) 2014 (F) 2015 (F)

Tipos de interés a corto plazo (euribor a tres meses) 1,4 0,8 0,9 0,9 0,9
Tipos de interés a largo (deuda publica a 10 afios) 54 5,4 4,7 4,2 3,7
Tipo de cambio (délares/euro) 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3
Tipo de cambio efectivo nominal zona euro (% variacién) 0,5 -3,4 0,1 0,0 0,0
Crecimiento del PIB Mundial, excluida la UE 4,2 4,2 4,3 5,2 5,6
Crecimiento del PIB de la UE 1,5 0,1 1,4 2,0 2,0
Crecimiento de los mercados exteriores de la UE (volumen) 8,5 4,9 6,0 7,2 8,0
Volumen de importaciones mundiales excluida la UE 7,5 5,6 6,2 7.7 8,5
Precio del petréleo (Brent, délares/barril) 111,5 119,5 113,5 113,5 113,5
(F) Prevision
Fuentes: Comision Europea y Ministerio de Economia y Competitividad

Partiendo del entorno de crecimiento de la zona euro y la UE en 2012 que
reflejan las Ultimas previsiones interinas de la CE, asi como las de crecimiento
mundial excluida la Unién Europea, se reconstruye la senda de crecimiento del
PIB y la del comercio internacional, junto con la de los mercados de
exportacion espafioles. En este Ultimo caso, se prevén crecimientos de un 2,5%
y un 4,2% para 2012 y 2013 respectivamente, o que supone revisiones a la baja
de 0,7 p.p. en ambos afios sobre las previsiones de la CE de otofio de 2011.

Hay que destacar que entre la elaboraciéon del dltimo cuadro
macroeconémico del Gobierno para 2012, con cierre de datos a mediados de
febrero y este escenario, se han publicado algunos indicadores que
apuntarian a una recesidn en la zona euro algo menos intensa de lo previsto
en un principio. Asi, por ejemplo, los indicadores PMI de la zona euro del primer
trimestre serian consistentes con una caida intertrimestral de -0,1% 6 -0,2%, cifra
mas elevada que el -0,3% estimado por la CE en sus previsiones interinas de
febrero. En la misma linea de una recesion menos prolongada y acentuada
apuntan los indicadores compuestos adelantados de la OCDE u otros
indicadores de confianza, como el IFO aleman. Por esta razén, se ha
reevaluado el escenario central de crecimiento en la zona euro al alza
respecto al cuadro oficial de 2 de marzo y, marginalmente, se ha supuesto un
crecimiento algo superior de los mercados de exportacion espafioles en 2012.

El resto de las variables relativas a comercio exterior, precio del petréleo y
materias primas, tipo de cambio efectivo nominal y tipo de cambio euro/ddlar
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se toman directamente de los supuestos comunes de la CE. Dados los riesgos
especialmente acentuados en torno al precio del petréleo en el actual
ejercicio de prevision, mas adelante se realizara un ejercicio de sensibilidad
gue incluya un incremento gradual en el precio/barril del Brent de hasta un
80%.

Respecto a los tipos de interés, los de corto plazo se suponen practicamente
estables durante todo el horizonte de proyeccioén, en linea con una politica del
BCE que fomente la recuperacion econdmica en ausencia de tensiones
inflacionistas. En cuanto a los tipos de la deuda publica a largo plazo, habria
dos componentes a considerar. Por un lado, para el tipo libre de riesgo se
toma el del bono aleman a diez afios, que segun los supuestos comunes
repuntaria 30 p.b. en 2013; a partir de este momento, este tipo se consideraria
constante.

Por otro lado, hay que tener en cuenta posibles variaciones de la prima de
riesgo soportada por la deuda publica espafiola. En el momento de redactar
este informe, ésta se aproximaba a los 400 p.b., aunque se considera que este
nivel no va a ser representativo del afio en curso. En 2012, se supondra que el
valor medio de ésta alcanzarda los 360 p.b., aunque las probabilidades de
desviaciones de este valor medio a la baja son sensibles. Para 2013 y afios
siguientes, se supone que dicha prima de riesgo se reduce progresivamente a
causa de la minoracion de los principales focos de riesgo-pais percibidos por
los mercados: un riesgo de origen fiscal y otro financiero. El primer componente
del riesgo se espera que se reduzca a consecuencia de la mayor credibilidad
que proporcionara tanto la correcta ejecucidon de la senda fiscal
comprometida, como el funcionamiento de la LOEP. La determinacién de la
cuantia de descenso de los spreads siempre entrafia cierta incertidumbre. Se
considera que el recorte acumulado hasta 2015, unos 200 p.b., poco mas de la
mitad de la prima soportada en la actualidad, no parece un supuesto irrealista
en un escenario central de funcionamiento razonable de las reformas fiscal y
financiera.

La distribuciéon de este descenso también implica introducir algunos supuestos
adicionales. Dada la fuerte carga frontal del ajuste fiscal espafiol y el impacto
esperado de las reformas fiscales, financieras, del mercado de trabajo y
estructurales a lo largo de 2012, se supone un descenso de 100 p.b. en 2013 y
de otros 50 p.b. en 2014 y 2015. Dado que el tipo de interés libre de riesgo
repunta levemente en 2013, en términos netos el tipo a largo plazo solamente
se ve recortado 70 p.b. En los siguientes afios, sin embargo, el descenso de 50
p.b. en la prima de riesgo se transmite integramente al tipo de interés de la
deuda publica.

2.3. El escenario 2012-2015
Condicionantes. Efectos de las reformas estructurales

El crecimiento de la economia espafola entre los afios 2012 y 2015 se vera
condicionado por lo siguiente:
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a)

b)

El proceso de reduccién de endeudamiento de los agentes privados, cuyo
mas claro reflejo fue el déficit por cuenta corriente de 10% del PIB
registrado en 2007. En términos del PIB, este apalancamiento viene
reduciéndose desde mediados de 2010.

Desde que comenzara esta tendencia de reduccion de endeudamiento,
los progresos en cuanto a la reconstitucidon de la riqueza financiera neta/PIB
de los agentes privados han sido desiguales: mientras que las empresas han
visto incrementarse la suya en torno a un 7% desde el cuarto trimestre de
2010 al cuarto de 2011, los hogares han visto retroceder ligeramente la suya
en el mismo periodo.

Esta trayectoria estd orientada hacia la correccion estructural de los
desequilibrios en los balances de estos sectores de la economia tienen
consecuencias inevitables sobre las decisiones de gasto de los agentes. El
consumo Yy la adquisicidon de viviendas para los hogares y la inversibn en
equipo productivo para las empresas registraran tasas de crecimiento
necesariamente suaves.

La consolidacion de las finanzas publicas. En el marco del Procedimiento
de Déficit Excesivo en que se encuentra incursa Espafia desde 2009, la
obligacién de alcanzar en 2013 una necesidad conjunta de financiacion
de las AAPP de 3% del PIB es, ademas de un requisito imprescindible para
lograr un entorno estable de crecimiento a medio plazo, una restriccion
vinculante sobre el crecimiento a corto plazo. Mas aun, la desviaciéon del
objetivo presupuestario en que las AAPP incurrieron en 2011, registrando
una necesidad de financiacion 2,5 p.p. superior a la sefialada en el
Programa de Estabilidad 2011-2014, supone un factor de ajuste adicional en
los afos 2012 y 2013, que acentuara la orientacion contractiva de la
politica fiscal en un momento en que la economia espafiola ya muestra un
brecha ciclica claramente negativa.

En este contexto, como se vera mas adelante, el paso en 2012 de una
necesidad de financiacion de las AAPP del 8,5% a otra del 5,3% del PIB
implicara un ajuste estructural cercano a 4 p.p., que a corto plazo
producira efectos netos negativos sobre el crecimiento. Efectos que se
diluirAn paulatinamente a medio plazo, a medida que vayan apareciendo
efectos no-keynesianos compensatorios, en forma de una mayor confianza
de los agentes, reducciones de la prima de riesgo soportada por los pasivos
colocados internacionalmente, etc.

Lo mismo puede decirse del afio 2013, aunque con una magnitud inferior,
ya que en este afo el ajuste estructural sera aproximadamente la mitad
gue en 2012, unos 2 p.p. La brecha ciclica comenzara a cerrarse a lo largo
del afio y reducira la necesidad de financiaciéon. En 2014 y 2015, finalmente,
el ajuste estructural ser& significativamente mas modesto, de unos 0,4 p.p.
acumulados durante estos dos afios, lo que facilitard en mayor medida la
recuperacion de tasas de crecimiento comprendidas entre el 1% y el 2%.

De cualquier modo, hay que subrayar de nuevo que las repercusiones de
esta consolidacion fiscal son netamente positivas, aunque tengan un coste
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en el corto plazo en términos de crecimiento. Asi, este esfuerzo permitirad
gue la deuda publica inicie una trayectoria descendente a partir de 2014,
contribuyendo positivamente a la disminucion de deuda frente al resto del
mundo a medida que la balanza por cuenta por corriente pasa a registrar
un saldo positivo. Por otro lado, a medida que se afiance entre los agentes
la percepcion de una reduccion duradera de los pasivos publicos, se
generara un efecto renta agregado positivo, relanzando un crecimiento
saneado. Si ademas estos resultados se consiguen en el marco de una
regla fiscal simple y transparente como la contenida en la LOEP, mejoraran
la predictibilidad de la politica fiscal y la calidad de las decisiones de los
agentes privados.

El transito hacia el equilibrio en el mercado de la vivienda. Con cerca de
90.000 viviendas iniciadas en 2011, el pasado afio marcé el minimo de esta
serie desde el comienzo del ajuste del mercado en 2007. Sin embargo, 2011
ha sido también el primer afio en que ha comenzado a reducirse el stock
de viviendas nuevas sin vender, que, habiendo llegado a superar las
700.000 unidades, podria haberse rebajado en cerca de 55.000.

Sobre la base de la informacién disponible de demanda de vivienda, que
mostraba a finales de 2011 caidas interanuales muy acusadas, el escenario
contempla un ajuste lento del mercado. En este marco, el numero de
viviendas iniciadas se reactivara muy suavemente, sélo en respuesta a la
profundizacién en la reduccién del stock de las no vendidas. Asi, se pasara
de unas 90.000 viviendas iniciadas en 2011 a unas 105.000 en 2015, aunque
el cambio implicara ya leves tasas de crecimiento interanuales positivas en
formacion bruta de capital en construccion residencial durante los dos
ultimos afos del periodo de prevision. La gradual apertura de los canales
crediticios a medio plazo y un ajuste adicional de los precios reales -
vinculado en parte a la reforma financiera- los factores que posibiliten que
una demanda “latente”, basada principalmente en crecimiento y cambios
demogréaficos, vaya revelandose con mayor intensidad. Notese, sin
embargo, que el numero de iniciaciones de vivienda que se prevé en 2015
seria todavia una séptima parte aproximadamente del registrado en 2006.

d) La recuperacion del entorno internacional. Pese a la relativa mejora en la

coyuntura economia internacional, persisten ciertos riesgos a la baja sobre
el crecimiento mundial. El FMI analiza en su WEO de primavera los
principales riesgos a la baja, que atafen tanto a zonas concretas como a
la economia global en su conjunto. En la zona euro, podrian venir
originados por una espiral combinada de problemas en los balances
bancarios y una prolongacion de la falta de confianza en la deuda
soberana, que encarezca mas de lo previsto los costes de financiacién. En
los mercados emergentes, los riesgos se derivan de un potencial deterioro
de la calidad de los balances bancarios a causa de la baja rentabilidad
de algunas inversiones acometidas durante la fase de expansidbn que
genere una ralentizacion del crédito. En Estados Unidos y Japén, las
dificultades para reducir los abultados déficits fiscales podrian traer como
consecuencia fuertes caidas de los precios de sus pasivos, con las
consiguientes repercusiones para los tenedores de éstos. Finalmente, un
cese total de las exportaciones de petréleo de Iran, sin una sustitucion facil
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a corto plazo por exportaciones procedentes de otros paises, podria traer
consigo una caida de hasta un punto en el crecimiento del PIB mundial
respecto al escenario base.

Aun teniendo presentes estos riesgos, el escenario central contemplado en
el WEO de primavera es, sin embargo de moderada recuperacion en 2013,
a medida que los principales desequilibrios vayan corrigiéndose en cada
zona. Asi, la mayor parte de las economias principales del planeta
creceran entre uno y dos puntos mas en 2013 que en 2012: la zona euro
mejoraria de -0,5% a 0,9%, pasando Alemania de 0,6 a 1,5%, Francia de 0,5
a 1% e ltalia de -1,9% a -0,3%. Fuera de la zona euro, Reino Unido pasara
de 0,8 a 2%, Estados Unidos practicamente mantendria su tasa de avance
del PIB en el 2,4% (tres décimas mas que en 2012), los paises emergentes
acelerarian de 5,7% a 6% y, en conjunto, el PIB mundial saltaria de 3,5% a
4%.

Por tanto, se trata de un cuadro que, de materializarse, implicara en los
afos posteriores a 2012 una aportacidn claramente positiva del
crecimiento de las exportaciones espafolas. Ademas, se supone que la
empresa espafiola aprovechara esta oportunidad de expansion, tanto por
la experiencia previa en los mercados de exportacion acumulada durante
los afios mas duros de la crisis, y demostrada en las cifras de exportacion
de los Ultimos afios, en los que las sorpresas al alza han sido continuas,
como por las ganancias de competitividad propiciadas, entre otros
factores, por la reforma laboral.

e) Las reformas estructurales. En el PNR 2012 se justifica como tanto la reforma
laboral como la financiera, la introduccién de la LOEP y el resto de reformas
estructurales en marcha representan un choque de oferta y generan
efectos positivos a largo plazo sobre el PIB y el empleo de la economia
espafiola.

La reforma laboral Io hace a través de la alteraciéon de distintos parametros
estructurales del mercado de trabajo, como la reduccién del poder de
mercado de ciertas instancias negociadoras en el mercado, la reduccién
del coste de contrataciéon, el aumento de la eficiencia en el proceso de
busqueda de empleo, el descenso de la tasa de destruccidon de empleo a
causa de la menor temporalidad y la mayor flexibiidad de organizaciéon
interna en la empresa, con las consiguientes ganancias en la productividad
total de los factores. Estos cambios paramétricos se traducen en una menor
caida del empleo, comparada con otras fases recesivas (y una mayor
creacion que en otras fases expansivas, a medida que comienza a cerrarse
la brecha ciclica), un consumo superior, tanto a partir de efectos renta
positivos como por una menor elasticidad de sustituciéon intertemporal que
aporta la menor tasa de temporalidad y una inversibn en capital
productivo mas dindmica, arrastrada por la mayor contratacion que
incrementa la productividad marginal del capital.

Complemento estrecho de la reforma laboral es la bateria de reformas

estructurales que piensa poner en marcha el Gobierno para seguir
dinamizando la competencia en los mercados de bienes y servicios. Estas
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se describen pormenorizadamente, junto con su calendario de
aprobacién, en el Programa Nacional de Reformas 2012 que acompafia a
este Programa de Estabilidad 2012-2015.

En cuanto a la reforma financiera, en el PNR se ha estimado principalmente
un impacto via precios, a través de una reduccion del coste de
financiacién externo de los intermediarios financieros, repercutido en el
coste de financiacion doméstico. También se supuso que la introduccién
de la LOEP redundaria en una mayor probabilidad estimada de reaccién
del Gobierno ante desviaciones de la senda anunciada de stocks de
deuda/PIB, con el consiguiente recorte adicional de la prima de riesgo. Esta
suavizacion del coste de financiacidon externo incidiria sobre el pasivo, y se
transmitiria, con intensidad gradualmente mayor, al coste de financiacién
domeéstico soportado por familias y empresas, elevando el valor de su
riqueza y estimulando la inversion y el empleo.

Finalmente, el PNR también evalla los efectos del nuevo sistema de pago a
proveedores de las Administraciones Territoriales, cifrAndolos en unos 0,5
p.p. adicionales de crecimiento del PIB y unos 100.000 nuevos empleos
entre 2012 y 2013.

Todas estas reformas se introducen simultdneamente en 2012, originando
efectos crecientes a lo largo de todo el horizonte de previsidbn, excepto las
referidas a los pagos a proveedores, que concentran los suyos en 2012 y 2013.
Se introdujeron, sin embargo, algunas cautelas en cuanto a la distribucion
temporal de los efectos de la reforma laboral y financiera, a efectos de
adaptar los resultados al entorno real en que se desenvuelven las reformas. En
concreto, se supuso que los efectos acumulativos de la reforma laboral se
ponian en marcha a un ritmo mas lento que el revelado por el ejercicio de
simulacioén, dado tanto el shock fiscal negativo que se superpone a la misma,
como la existencia de un grado de utilizacion de la capacidad relativamente
bajo en el sector productor, lo que retardara las decisiones de ampliaciéon de
planta y equipo productivo. En cuanto a la traslacién del menor coste de
financiacién externo al coste del capital doméstico, se supuso gque la tasa de
pass-through era solo de un 40% anual, para dar cabida tanto a
consideraciones de demanda, necesidad de reduccidon de las ratios de
endeudamiento previa al abaratamiento del crédito como de oferta
conveniencia de reestructuracion de los balances bancarios gracias a los
mayores margenes que disfrutan los intermediarios. En el actual escenario,
para adoptar unas hipo6tesis todavia mas conservadoras se supone que la
traslacion es todavia mas lenta de modo que la repercusion se reduce al 20%
anual entre 2012 y 2015.

Estas hipo6tesis de insercion en el escenario macroecondémico implicaban que,
mientras la reforma laboral surtia plenos efectos en el periodo 2012-2020 (el
analizado en el PNR), los descensos de la prima de riesgo no llegaban a
ejercerlo completamente en el mismo intervalo, aunque si proporcionaban la
parte mas sustancial de su impulso total. En dicho horizonte, la reforma laboral
aporta 4,5 p.p. al nivel de output a largo plazo y reduce el niumero de
desempleados en cerca de 800.000 personas. Por su parte, las reducciones de
la prima de riesgo afladen otros 1,8 p.p. al nivel de PIB a largo plazo, mientras
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que los efectos cuantitativos de la reforma financiera aportaban 0,8 p.p. al
nivel del PIB. Por lo demas, otras reformas anteriores, como la transposicion de
la Directiva de Servicios en 2010 o la reforma de las pensiones de 2011
generaran conjuntamente otros 1,6 p.p. adicionales de PIB a largo plazo. En
total, todas estas reformas contribuirian con unos 8,7 p.p. al PIB potencial de la
economia.

El escenario donde idealmente pueden cuantificarse los efectos de estas
reformas, y otras que no han podido incluirse este afio en el PNR es uno de
largo plazo, como el que brinda este documento. El desenvolvimiento de las
mismas, como se ha dicho antes, no es inmediato y menos si se parte de un
escenario en el que ya se arrastran desequilibrios relevantes en lugar de un
equilibrio estacionario.

No obstante, es claro que incluso en el escenario 2012-2015 estas reformas ya
estan operativas, especialmente a partir de 2013. Una estimacion rapida de sus
efectos conjuntos sobre el crecimiento anual del PIB los situaria,
aproximadamente, en unas 3-4 décimas de crecimiento anuales por término
medio en este primer afio. Sus principales vias de transmisibn en el cuadro
macroeconémico serian consumo privado, formacion bruta de capital fijo
privada e, indirectamente, exportaciones, a través del mayor crecimiento de
la competitividad externa que propician. A su vez, repercuten en el
crecimiento del PIB a través de todos sus componentes: productividad total de
los factores, capital e input trabajo.

Por ultimo, conviene hacer una reflexiobn que cobra especial sentido cuando
se mezclan los efectos de las dos reformas simultdneamente en el cuadro
macroecondmico. Si bien cada una de estas reformas por separado genera
un efecto sustitucién inequivoco, reduccién a corto plazo de salarios reales y
del coste real de utilizacidn del capital, conjuntamente producen a priori un
efecto ambiguo sobre el coste relativo de utilizacion de ambos factores
productivos. Sin embargo, la aplicacion de ambas reformas va acompafnada
de efectos riqueza positivos, tanto mas importantes cuanto mas se avanza en
su aplicacién, lo que permite compatibilizar aumentos en la cantidad
demandada de ambos factores con una indeterminacion sobre el movimiento
de su precio relativo o sus proporciones dentro de los procesos productivos.

Descripcion del escenario

El escenario contempla para Espafia la prolongaciéon de la tendencia
contractiva observada desde mediados de 2011, unida a un fuerte ajuste fiscal
en 2012, que da como resultado una caida del PIB de 1,7%. En los afos
posteriores, a medida que se va cerrando la brecha ciclica, se atenua el
tamafo de los esfuerzos fiscales, y van materializandose los efectos positivos de
la reforma sobre |la oferta, la tasa de crecimiento se va elevando hasta 0,2%,
1,4%y 1,8% respectivamente. Desde el A&ngulo de la aportacidon de las reformas
estructurales al crecimiento del PIB, éstas explicarian en 2013 entre 0,5 y 0,6
p.p. de crecimiento, ampliandose su contribucién durante los afios siguientes.
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Cuadro 2.3.1 PERSPECTIVAS MACROECONOMICAS
Indices de volumen encadenado. Afio 2008=100, salvo indicacion en contrario
2011 (A) 2011 () | 2012 | 2013m) | 2014m | 20150
Codigo SEC Nivel Variacién anual en %
1. PIB real Bl*g 96,9 0,7 -1,7 0,2 1,4 1,8
2. PIB nominal. Miles de millones de euros Bl*g 1073,4 2,1 | -0,7 | 1,9 | 3,0 | 3,5
Componentes del PIB real
3. Gasto en consumo final nacional privado (*) P.3 96,3 -0,1 -1,4 -1,1 0,6 1,1
4. Gasto en consumo final de las AA.PP. P.3 101,7 -2,2 -8,0 -4,6 -1,9 -2,8
5. Formacion bruta de capital fijo P.51 74,2 -5,1 -9,0 -0,5 2,4 3,0
6. Variacion de existencias (% del PIB) P.52 + P.53 88,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Exportacioén de bienes y servicios P.6 110,8 9,0 3,5 6,9 75 8,0
8. Importacién de bienes y servicios P.7 90,0 -0,1 -5,1 1,3 5,4 6,2
Contribuciones al crecimiento del PIB real
9. Demanda nacional final - -1,7 -4,4 -1,6 0,4 0,8
10. Variacién de existencias P.52 + P.53 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Saldo exterior B.11 - 2,5 2,7 1,8 1,0 1,0
(*) Incluye a los hogares y a las ISFLSH (instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares)
(A) Avance; (F) Prevision
Fuentes: INE y Ministerio de Economia y Competitividad

Durante este periodo, en relaciéon con la composicion del crecimiento, el
comun denominador es la debilidad de la demanda nacional, que solamente
a partir de 2014 presenta aportaciones levemente positivas. Este fendbmeno
puede explicarse principalmente tanto a partir de los procesos de
desapalancamiento en curso para el sector privado, como de las
consecuencias del esfuerzo fiscal del Gobierno, que a corto plazo revierte
sobre la renta disponible y el excedente bruto de explotacidn empresarial v,
por tanto, limita las posibiidades de gasto en consumo e inversién. Igualmente,
la evolucion esperada del empleo influye negativamente sobre el consumo.

Por el contrario, la contribucidn del sector exterior sera positiva y significativa
durante estos cuatro afios, aunque decreciente, de 2,7 en 2012 a 1 p.p. en
2015, de modo que a medida que avanza el tiempo la demanda nacional va
tomando el relevo en el papel de motor del crecimiento. En 2015, sin embargo,
todavia la contribucibn de la demanda externa sera superior a la de la
nacional. No obstante, debe entenderse que una parte sustancial de la
mejora en la aportacion de la demanda externa al crecimiento es estructural,
en la medida en que viene dada por una recomposicion de la oferta hacia
sectores con mayor propension exportadora que la construccion.

Dentro de la demanda nacional, las tasas de crecimiento del consumo
privado seran compatibles con el mantenimiento de capacidades de
financiacion de los hogares, situadas entre el 1% y el 2% del PIB durante todos
los afos. Esta evolucibn del consumo también es compatible con la
profundizacién en el proceso de reduccion del endeudamiento. En concreto,
durante los 4 afios que cubre este Programa el sector hogares sera capaz de
generar unos 70.000 millones de euros en este concepto, que aplicados al
stock de deuda subsistente podrian reducirla en alrededor de un 8%. Teniendo
en cuenta también la variacion del PIB nominal, manteniéndose constante el
nivel de activos financieros, la ratio de deuda/PIB podria retroceder
practicamente hasta niveles de finales de 2003, lo que representaria un grado
de avance del desapalancamiento importante.

Por lo demas, el principal determinante del consumo privado en un contexto
de moderada evoluciéon del crédito, la renta disponible real, evoluciona
influida tanto por la senda del desempleo -méas benigna que en el pasado,
especialmente a partir de 2013- como por las politicas de consolidacion fiscal,
algunas de las cuales tienen incidencia negativa, recorte de subvenciones y
otras, principalmente a partir de 2014, positiva, supresion del recargo especial
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de IRPF a partir de dicho afo. Sin embargo, a partir de 2014, comienzan a
vislumbrarse algunas posibiidades de alisamiento temporal del perfil de
consumo, tanto por una mayor fluidez del canal crediticio, como por unas
expectativas de recuperacion mas firmes y un descenso esperado de la carga
impositiva futura.

En cuanto al consumo publico, éste registra una evolucion a la baja de
dimensiones histéricas en 2012, al constituir su recorte algo mas de un tercio del
esfuerzo total a desarrollar por las AAPP en este afio. De este modo, se
convertirA durante el presente afio en el componente de la demanda
nacional que realice una contribucién mas negativa al crecimiento de la
misma. Durante los préoximos afios, a medida que vaya disminuyendo la
intensidad del esfuerzo estructural, experimentard tasas de caida
progresivamente mas suaves, aunque todavia de magnitud apreciable, que
lastraran la demanda nacional en media unos 0.7 p.p. anuales, tomando solo
el efecto directo.

La formacién bruta de capital fijo experimentara una fuerte caida en 2012
(-9%), debido principalmente a la inercia arrastrada en 2011 y a la continuidad
del ajuste en el mercado residencial. A pesar de la incidencia de las reformas
estructurales en 2013, presentara todavia una variacion negativa en dicho
afno, por el peso del endeudamiento empresarial, pero a partir de ese afio su
evolucién sera mucho mas positiva, al acumularse los shocks positivos de
diversa indole y progresar el desapalancamiento. En cualquier caso, el peso
de los fuertes recortes en inversidon publica hasta 2015 influirh negativamente
sobre la trayectoria de la formacion bruta de capital fijo en construccion,
cuyas tasas interanuales no entraran en territorio positivo hasta 2014.

Pasando al ambito de la demanda externa, las exportaciones de bienes y
servicios seguiran en lineas generales el crecimiento de los mercados de
exportacion espafoles, con una elasticidad respecto a los mismos que implica
una ganancia de cuota acumulada a lo largo de los 4 afios. Por otro lado, se
beneficiaran también de las caidas en costes laborales unitarios nominales (en
media de 1% anual a lo largo del horizonte de prevision), gran parte de los
cuales se supone se transmitran a ganancias de competitividad frente a
nuestros principales socios comerciales —dada la contencién de los precios de
exportacion-.! De nuevo en términos medios, las ganancias de competitividad
real aportarian unos 0,5-0,6 p.p. al crecimiento de las exportaciones entre 2012
y 2015. En cuanto a su composicién, las exportaciones de servicios mantendran
aproximadamente su peso de un tercio sobre las exportaciones totales de
bienes y servicios, en linea con la tendencia de los ultimos afios.

Las importaciones de bienes y servicios evolucionaran en linea con la
demanda final, experimentando una fuerte caida en 2012 y recuperandose
durante los siguientes afos. La elasticidad respecto a la demanda final se
eleva respecto a la media de la dltima década, en linea con la sustitucion
parcial de la construccion por otras ramas productivas de mayor contenido
importador. Por otro lado, se espera una contribucidn negativa (esto es,

1 Se supone que durante 2012 y 2013 los ahorros de costes laborales unitarios podrian verse
incluso amplificados por contracciones en los margenes, dada la debilidad de la demanda
interna.
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contractiva sobre el crecimiento de las importaciones) del tipo de cambio
efectivo real, principalmente debido a un crecimiento de los precios
domeésticos algo por debajo del de nuestros principales socios comerciales.

Desde el lado de la oferta, el patrobn de comportamiento mas novedoso que
contiene este escenario es la mayor flexibilidad a la baja de la remuneracion
salarial por trabajador. Siguiendo la estela de la deriva salarial negativa, ya
observada en 2011, y con el refuerzo proporcionado por la reforma laboral de
los convenios empresariales, se espera un ligero crecimiento moderado de la
remuneracion por trabajador en 2012, e incluso una ligera disminucion en 2013.
Todo ello, contribuira junto con las mayores oportunidades de flexibilizar la
organizacion del trabajo en las empresas, a mitigar la destrucciéon de empleo.

Cuadro 2.3.2 MERCADO DE TRABAJO (*)

2011 (A) 2011 () | 2012) | 2013 | 2014m | 20150
Caddigo SEC Nivel Variacion anual en %
1. Poblacion ocupada total (millones de personas) 18.412,9 -2,0 -3,6 -0,3 0.8 1,1
2. Empleo equivalente a tiempo completo (millones personas) 17.164,8 -2,0 -3,7 -0,4 0,7 1,0
3. Productividad por ocupado (miles euros) 57,2 2,8 1,9 05 0,6 0,7
4. Productividad por ocupado a tiempo completo (miles euros) 61,4 2,8 2,0 0,6 0,7 0.8
5. Remuneracion por asalariado (**) (miles euros) D.1 33,7 0,8 0,2 -0,4 0,2 0,3
6. Coste Laboral Unitario - -1,9 -1,7 -1,0 -0.5 -0.5
7. Remuneracion de asalariados (miles de euros) 501.573 -1,0 -3,5 -0,7 0,9 1,2
8. Tasa de paro (% de poblacién activa) - 21,6 24,3 24,2 23,4 22,3

(*) Datos en términos de Contabilidad Nacional, salvo la tasa de paro
(**) Remuneracion por asalariado equivalente a tiempo completo
(A) Avance; (F) Prevision

Fuentes: INE y Ministerio de Economia y Competitividad

Incluso en afos de crecimiento del PIB mas robusto, 2014 y 2015, se espera un
crecimiento de la remuneracion individual de pequefia entidad,
sensiblemente por debajo del deflactor del consumo privado. Este cambio
estructural, que permitira conseguir a medio plazo una correlaciobn mucho mas
ajustada entre salarios reales y productividad, posibilitara también una
recomposicion de los margenes del sector empresarial (con una caida media
anual de los costes laborales unitarios reales en torno al 2%, entre 2012 y 2015) y
ademas permitirA compatibilizar varios afios de cierre de la brecha ciclica con
un crecimiento de los precios por debajo del 2%, al tiempo que retener buena
parte del terreno avanzado en cuanto a la contribucion de la demanda
externa.

Cuadro 2.3.3 EVOLUCION DE LOS PRECIOS
2011 (A) 2011 () | 2012 | 2013m) | 2014m | 20150
Cédigo SEC Nivel Variaciéon anual en %
1. Deflactor del PIB 101,9 1,4 1,0 1,6 1,6 1,7
2. Deflactor del consumo privado (*) 104,4 3,2 1,6 2,2 1,7 1,9
3. IPC Armonizado 116,4 3,1 1,0 1,2 15 1,7
4. Deflactor del consumo publico 101,0 0,4 0,4 0,6 0,7 0,7
5. Deflactor de la formacién bruta de capital fijo 100,4 2,0 -0,1 0,4 1,6 2,2
6. Deflactor de las exportaciones (bienes y servicios) 101,2 4,5 2,6 2,6 3,0 3,0
7. Deflactor de las importaciones (bienes y servicios) 104,2 7,8 2,7 2,4 2,9 3,1
(*) Incluye hogares e instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares
(A) Avance; (F) Prevision
Fuentes: INE y Ministerio de Economia y Competitividad

El conjunto de los efectos de la reforma laboral encuentran su sintesis mas
clara en la evolucién del empleo, dado que la relacién output-empleo se
hace mas favorable ya desde 2012, primer afio de aplicaciéon de la reforma
laboral. De esta forma, la negociacidon de los salarios en condiciones mas
competitivas, la mitigacion de los mecanismos de persistencia de los salarios
nominales, asi como unos costes de utilizacidon de los servicios del trabajo
menos onerosos para la empresa redundaran en una menor destruccion de
empleo. Ademas, a pesar de la pérdida de peso de la inversibn en
construccion dentro de la demanda total, el umbral de creacion de empleo se
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rebajara, de modo que en un escenario central puede suponerse que con
tasas de crecimiento del PIB algo superiores al 1% ya podra crearse un
pequefio volumen de empleo.

Profundizando algo mas en el modo en que la reforma laboral contribuye a la
creacion de empleo, ésta actiua implicitamente sobre dos variables distintas.
Por un lado, al reducir los costes de mantenimiento de vacantes por las
empresas, disminuye las horas por trabajador. Por otro, en la medida que
incentiva la contratacion, al abaratar el coste total de los servicios del trabajo,
su efecto sera mayor cuando dejen sentirse los efectos positivos de demanda
asociados a la reforma, via expectativas de los consumidores e incentivos a la
inversion en capital. En términos de Contabilidad Nacional -empleo
equivalente a tiempo completo- el efecto neto es positivo, predominando un
impulso al empleo. De cualquier modo, este impulso sera tanto mas
perceptible conforme avancen los afos, ya que el impacto negativo de los
ajustes fiscales sobre la demanda se ira desvaneciendo y predominaran los
efectos positivos de la reforma en si misma. Este es precisamente el patron que
recoge el escenario macroeconémico plasmado en este Programa de
Estabilidad.

Este comportamiento del empleo, unido a una poblacién activa en leve
declive, tanto por las perspectivas demograficas como por el efecto
psicolégico asociado al nivel alcanzado por la tasa de paro, traerd& como
resultado una inflexion de la tasa de desempleo a partir de 2013, afio en que
ya se rebajard una décima, para pasar a registrar descensos mas significativos,
en torno a 1 punto, tanto en 2014 como en 2015.

Por dltimo, la reforma laboral rompe en alguna medida el patrén
tradicionalmente contraciclico de la productividad aparente en Espafa. Si
bien en 2013, primer aflo en que esta genera unos efectos significativos, la
productividad aparente se ralentiza, en los afios posteriores, su tasa de
crecimiento se eleva hasta el 0,8% en 2015. La razén de fondo habria que
buscarla en la mejora de la productividad total de los factores (PTF) que
induce la reforma, tanto por las mejores posibilidades de combinar
eficientemente los factores productivos que brinda, como por la propia
acumulacién de capital humano que fomenta, a través de la disminucién de
la tasa de temporalidad. Este crecimiento mas intenso de la PTF estaria
también detras de la mejora a medio plazo de los salarios reales, no recogida
en el horizonte de prevision, por exceder este fendbmeno este plazo. Las
simulaciones llevadas a cabo en el modelo REMS revelan que el nivel de los
salarios reales, en un horizonte suficientemente prolongado, se encontraria
incluso por encima del alcanzado antes de la aplicacion de la reforma.

En sintesis, las novedades que introduce la reforma laboral en cuanto al
proceso de ajuste del mercado de trabajo en un marco de debilidad de la
demanda son muy relevantes. Por un lado, es el salario real —gracias a la
contenciéon de los salarios nominales- el que lidera el ajuste, en lugar del
empleo destruido. Ademas, gracias a la mayor productividad inducida por la
propia reforma, el salario real acabara repuntando tras una primera fase de
caida. Asi, la mayor flexibilidad salarial propiciada por la reforma laboral tiene
unos efectos globales claramente beneficiosos, tanto para la economia en su
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conjunto como para el propio colectivo de trabajadores, en la medida en que
se evita la eliminacion de puestos de trabajo y, a medio plazo, se consiguen
ganancias en su remuneracion real respecto a la situacioén inicial.

Finalmente, la mejora significativa de la necesidad de financiaciéon de la
economia espafiola entre 2012 y 2015 es el resultado tanto de las persistentes
capacidades de financiacion de hogares y sociedades, como de la reduccién
continua de la necesidad de financiacion de las AAPP. Asi, resulta
especialmente notable el paso de una necesidad de financiaciéon de 3,4% del
PIB en 2011 a una capacidad de financiaciéon de 1,8% en 2015, con las
consecuencias légicas de este proceso sobre la reduccion del stock de deuda
externa de la economia espafiola. De esta manera, a partir de 2013 incluso la
variable stock que mas resistencia ha presentado a la mejora, el
endeudamiento de la economia frente al resto del mundo, resultaria afectado
positivamente por la acumulacién de flujos correctores a lo largo del periodo
transcurrido desde el comienzo de la fase contractiva del ciclo. Aunque por
naturaleza la reduccidn del stock de deuda no puede ser abrupta, se
considera que la aparicion de este punto de inflexibn generara nuevas
reducciones en la prima de riesgo soportado por los pasivos espafoles en el
exterior, reforzando los efectos beneficiosos de las reformas que en principio
han sido contemplados en el PNR y el presente escenario macroecondmico.

Cuadro 2.3.4 SALDOS SECTORIALES

% del PIB Cé6digo SEC 2011 (A) 2012 (F) 2013 (F) 2014 (F) 2015(F)

1. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacion frente al resto del mundo B.9 3.4 0,9 0.8 1.4 1,8

- Saldo de intercambios exteriores de bienes y servicios -0,6 2,1 4,0 5,0 5,9

- Saldo de rentas primarias y transferencias corrientes -3,3 -3,5 -3,7 -4,0 -4.,5

- Operaciones netas de capital 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
2. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector privado B.9 5,1 4.4 3,8 3,6 2,9
3. Cap.(+)/Nec.(-) de financiacién del sector publico EDP B.9 -8,5 -5,3 -3,0 -2,2 -1,1
4. Discrepancia estadistica

(A) Avance; (F) Prevision

Fuente: INE y Ministerio de Economia y Competitividad

Por otro lado, como se aprecia en la tabla que recoge los saldos sectoriales, la
capacidad de financiacién conjunta de todo el sector privado se mantiene
robusta a lo largo de los 4 afios analizados. En este sentido, pasaria de 4,4% del
PIB en 2012 al 2,9% en 2015, lo que permite progresos sustanciales en el
retroceso del endeudamiento. El nivel de la capacidad de financiacion
privada a lo largo del periodo es garantia de que este proceso corrector
continuarad durante algunos afios mas, posiblemente hasta cerca del final de
la presente década. Este ajuste presenta una duracién algo asimétrica entre la
fase de acumulaciéon de deuda y la de reduccion, siendo algo mas
prolongada esta udltima. Como se vera mas adelante, esta asimetria tiene
efectos moderadores sobre el crecimiento potencial, que volvera a exceder
una tasa del 2% solo al final de la década. Este cambio es consistente con un
aspecto del crecimiento potencial a veces no suficientemente puesto de
relieve en su definicidn estadistica, como su necesaria compatibilidad con las
restricciones financieras intertemporales de la economia en su conjunto.
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3. DEFICIT PUBLICO Y DEUDA PUBLICA
3.1. Las Administraciones Publicas en 2011

En 2011, las Administraciones Publicas espafiolas registraron un déficit del 8,5%
del PIB, frente al déficit del 9,3% registrado en 2010. El déficit de 2011 supone
una desviacion negativa de 2,5 puntos porcentuales de PIB respecto al
objetivo del 6%, marcado en la Actualizacién del Programa de Estabilidad
2011-2014.

Cuadro 3.1.1
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN 2011
% del PIB
Administracion Central Comunidades Auténomas Corporaciones Locales Seguridad Social Total AA.PP.
2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011 2010 2011

Total ingresos 14,0 13,4 13,6 12,5 6.5 5.8 14,8 14,7 36,3 35,1
Impuestos directos 6,0 55 2,7 3,2 0.8 08 0,0 0,0 95 9,5
Impuestos indirectos 53 3,9 3,0 3,9 21 2,0 0,0 0,0 10,3 9.8
Cotizaciones sociales 1.2 1.2 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0 11,7 13,3 13,0
Otros ingresos 15 2,8 7.8 54 3,7 3,0 2,7 3,0 31 2,9

Total gastos (PDE) 19,0 16,4 17,1 17,2 7.2 6,6 15,0 14,8 45,6 43,6
[Remuneracion de asalariados 2,3 23 7.3 7.0 2,0 2,0 03 0,2 11,9 11,5
Consumos intermedios 1,0 1,0 2,6 2,6 1,9 1.8 01 0,1 56 54
Transferencias sociales en especie (via mercado) 0,2 0,1 2,7 25 0,1 01 01 0,1 3,0 2,8
Prestaciones sociales 13 1,3 03 0,4 0,1 01 13,5 13,5 15,3 15,2
Intereses (PDE) 1,7 2,1 0.3 0,5 0,1 01 0,0 0,0 1,9 2,4
Subvenciones 0,2 0,2 0,4 03 0,2 0,2 0.4 03 1.2 11
Formacion bruta de capital 1,0 0,9 13 10 15 0,9 0,0 0,0 38 2,8
Otros gastos 11,3 8,6 2,1 2,9 13 16 0,6 05 2,9 2,5

Capacidad (+)/Necesidad (-) de Financiacion (1) -5,0 -2,9 -35 -a,7 -0,6 -0.8 0,2 -0.1 -9.3 -85

p.m.: Consumo publico 3,9 38 12,8 12,3 4,0 38 05 0,4 21,1 20,3
Deuda puiblica (PDE) 46,4 52,1 11,4 13,1 3.4 33 0.0 0.0 61,2 68,5

(1) Incluye el efecto de las liquidaciones de las Administraciones Territoriales.
Fuentes: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Ministerio de Economia y Competitividad y Banco de Espaiia

Por componentes, el origen de la desviacidon se centré en los ingresos.
Tomando conjuntamente los ingresos corrientes y de capital (en términos de
Contabilidad Nacional) y considerando como referencia las previsiones del
anterior Programa de Estabilidad, 22.900 millones de euros de una desviacién
de 26.200 se debieron a éstos. Dentro de ellos, destacé la desviacion
registrada en impuestos sobre la produccion e importaciones (10.200 millones),
impuestos directos sobre la renta y la riqueza (4.400 millones) y contribuciones
sociales (3.100 millones). En el capitulo de gasto, se observé una desviacion de
unos 2.600 millones en consumos intermedios, de 1.000 en remuneracion de
asalariados publicos y de 2.000 en gastos por intereses.

Dicha desviacion se produjo como consecuencia, en parte, del contexto
econdémico nacional e internacional de menor crecimiento econémico y de
mayores tensiones financieras respecto a lo previsto en la elaboracion del
Programa de Estabilidad. Asi, frente a una prevision del 1,3% en 2011, el PIB real
crecio en ese afio un 0,7%, lo que condujo a un sensible deterioro del empleo
que se redujo un 2%, frente a una previsiobn de aumento del 0,2%. Los efectos
de esa situacion sobre las cuentas publicas se han traducido, sobre todo, en
unos ingresos por impuestos y cotizaciones sociales muy inferiores a los
previstos.

En este sentido, medir la desviacidn presupuestaria con origen en factores
ciclicos a través de la “sorpresa” en el saldo ciclico registrada en el afio suele
ser el procedimiento mas convencional, aunque en este caso podria no
resultar la medida mas exacta, por ser una medida agregada. En efecto,
ademas de estar afectada por variaciones en toda la senda de crecimiento
potencial, no presta suficiente atencion a la dificultad de calibrar la
sensibilidad ciclica real de algunos impuestos, como el de Transmisiones

28



Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Asi, una aproximacion a traveés
de ecuaciones individuales de ingresos tributarios a partir de la variacion de sus
bases puede ser un método mas certero para intentar acotar realmente el
origen puramente ciclico de la desviacion.

Cuadro 3.1.2
OPERACIONES ONE-OFF DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN 2011
Millones de euros

Comunidades

Administracién Central Auténomas TOTAL
Gastos 2.311 1.700 4.011
Deterioro acciones Unnim propiedad del FROB 594 594
Financiacion inversiones locales a través del FEIL y FEES 799 799
Gasto en expropiaciones Ministerio de Fomento 600 600
Gasto a favor de empresas publicas (Financiacién Servicio postal Universal) 318 318
Gastos de Comunidades Auténomas de sanidad y servicios sociales de afios anteriores 1.354 1.354
Inversiones de Comunidades Auténomas (APP”s e inversiones de empresas publicas) 346 346
Ingresos 2.001 - 2.001
Canon dominio publico radioeléctrico 2.001 - 2.001

Por otro lado, se produjeron algunos impactos one-off que explican algo mas
de 4.000 millones de euros de la desviacion por el lado del gasto, como se
detalla en la siguiente tabla, si bien se vieron minorados por 2.000 millones de
ingresos adicionales procedentes del canon del espacio radioeléctrico.

En el conjunto de las Administraciones Publicas se produjo una desviacién
presupuestaria, siendo las Comunidades Autbnomas, el origen de mas de dos
tercios de la desviacion total. El déficit en 2011 de este subsector supuso una
desviacion de 1,6 p.p. (el déficit depurado el efecto derivado de la liquidacion
negativa de 2009, fue de 2,9 p.p. frente al objetivo del -1,3% del PIB). La
Administracion Central sobrepaso su objetivo de déficit en 0,3 p.p. (-5,1% frente
a un objetivo de déficit de -4,8% del PIB) mientras que la Administraciones de la
Seguridad Social, en el contexto de deterioro del mercado laboral al que se ha
hecho referencia, incurrieron en un déficit del 0,1% del PIB, cuando estaba
previsto un superavit del 0,4%. Finalmente, las Corporaciones Locales se
desviaron de su objetivo inicial menos de una décima porcentual, registrando
un déficit del 0,4%.

La disminucion del déficit en 2011, de 0,8 p.p. de PIB, recay6 exclusivamente
sobre la reduccion del gasto publico (en 2 p.p.), mientras que los ingresos
experimentaron un descenso de 1,1 p.p. Este descenso se debid, sobre todo, a
la caida de los impuestos indirectos, muy vinculados a la caida de la
demanda interna, mientras que los directos, impulsados por las medidas de
consolidacion fiscal adoptadas por el Gobierno con efectos en 2011, crecieron
moderadamente manteniendo su peso en el PIB.

Los impuestos cayeron el pasado afo un 1,1%. Este descenso fue muy inferior al
registrado por la base imponible agregada de los impuestos, gracias al impulso
recaudatorio derivado de las medidas del Gobierno que, por lo que se refiere
a los impuestos recaudados por el Estado en términos de caja (incluyendo la
participacion de las Administraciones Territoriales en IRPF, IVA e Impuestos
Especiales), se estima en 7.853 millones de euros, sin los cuales los ingresos
impositivos habrian registrado un descenso del 3,5%. Esta caida esta mas en
consonancia con la registrada por la base imponible agregada de los
impuestos, cuya evolucidbn fue mas negativa que la estimada por la
Contabilidad Nacional para las principales macromagnitudes, especialmente
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por lo que se refiere al IVA (demanda nacional) y al Impuesto de Sociedades
(excedente de explotacioén bruto).

Cuadro 3.1.3
EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL ESTADO (*)
Millones de euros % Variacion
2010 2011 2011
Conceptos Liquidacion Presupuesto Liguidacion Desviacion
inicial
(1) (2) () (3D - () /(1) (/1)
1. Ingresos no financieros 127.337 106.020 104.145 -1.875 -16,7 -18,2
Impuestos 111.087 91.381 88.026 -3.355 -17,7 -20,8
Impuestos directos 59.262 55.239 53.382 -1.857 -6,8 -9,9
IRPF 39.326 35.494 33.544 -1.950 -9,7 -14,7
Sociedades 16.198 16.008 16.611 603 -1,2 2,5
Otros 3.738 3.737 3.227 -510 0,0 -13,7
Impuestos indirectos 51.825 36.142 34.644 -1.498 -30,3 -33,2
IVA 38.486 24.968 25.355 387 -35,1 -34,1
Especiales 10.338 8.179 6.325 -1.854 -20,9 -38,8
Otros 3.001 2.995 2.964 -31 -0,2 -1,2
Otros ingresos 16.251 14.639 16.119 1.480 -9,9 -0,8
2. Pagos no financieros 179.572 150.056 151.095 1.039 -16,4 -15,9
Personal 26.975 26.982 27.420 438 0,0 1,7
Compras 4.632 3.385 4.319 934 -26,9 -6,8
Intereses 19.638 27.421 22.204 -5.217 39,6 13,1
Transferencias corrientes 104.656 74.618 79.892 5.274 -28,7 -23,7
Fondo de contingencia 2.472 - - -
Inversiones reales 8.782 5.817 6.895 1.078 -33,8 -21,5
Transferencias de capital 14.890 9.362 10.365 1.003 -37,1 -30,4
3. Saldo de caja (1-2) -52.235 -44.036 -46.950 -2.914 -15,7 -10,1
Pro-memoria: Contabilidad Nacional
Recursos no financieros 141.061 137.056 -2,8
Empleos no financieros (PDE) 192.353 168.312 -12,5
Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién (PDE) -51.292 -31.256 -39,1
En % del PIB -4,88 -2,91
*Los datos de liquidacién contienen ingresos y pagos de operaciones presupuestarias y no presupuestarias por lo que difieren del cuadro 3.2.1
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas

Entre las principales figuras tributarias recaudadas por el Estado, el IRPF —antes
de descontar la participacion de las restantes AATT- aumentd su recaudacion
un 4,2%, impulsado por las medidas normativas y el dinamismo de las
retenciones de capital mobiliario y de la cuota diferencial neta. En efecto, la
cuota diferencial de 2010, ingresada en 2011 aumenté en un 6,0%, como
consecuencia del aumento del tipo de gravamen de la base liquidable
especial del 18% al 19% o 21% y el descenso de la deducciéon por adquisicion
de vivienda. Las retenciones de trabajo aumentaron un 1,1% y las de capital
un 7,4%, gracias al dinamismo de dividendos e intereses de depadsitos
bancarios. Por su parte, las devoluciones por IRPF disminuyeron un 12,6%,
debido al menor importe solicitado y a la supresidon de la deducciéon por
nacimiento.

La recaudacioén por el Impuesto de Sociedades crecié un 2,5%, frente a una
caida proxima al 20% en 2010, debido a la disminucién de las devoluciones
realizadas y a los cambios normativos introducidos en el Real Decreto-Ley
9/2011, de 19 de agosto, que elevd los tipos impositivos de los pagos
fraccionados para las sociedades con una facturaciéon anual superior a 20
millones de euros y limitd la posibiidad de compensar bases imponibles
negativas de ejercicios anteriores. Al igual que en el IRPF, las retenciones del
capital mobiliario supusieron un elemento dinamizador del impuesto.

En la imposicion indirecta, los ingresos por IVA, también en términos de
recaudacion total, aumentaron en 2011 un 0,4%, gracias, principalmente, al
efecto positivo del aumento de tipos impositivos a partir de julio de 2010. Sin el
efecto de este cambio normativo, la recaudacion hubiera caido en torno a un
6,5%, en un contexto en el que todos los componentes del gasto final sujeto al
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impuesto (consumo privado, gasto de las Administraciones Publicas y compra
de vivienda) registraron un retroceso a lo largo del afio.

Finalmente, los ingresos por Impuestos Especiales descendieron el pasado afio
un 4,2% (una vez mas, antes de descontar participaciones de AATT), en
correspondencia con la evolucidn negativa de los principales consumos
sujetos a impuestos, principalmente, carburantes y tabaco. Asi, el impuesto
sobre hidrocarburos redujo su recaudacion un 6,3% y el impuesto sobre el
tabaco un 2,3%. S6lo el impuesto sobre la electricidad registr6 un ligero
avance recaudatorio, un 0,7% gracias al impulso de un moderado aumento
de la tarifa eléctrica.

En cuanto al gasto publico, cabe sefialar que la mayor parte del ajuste recayo
sobre la inversidn publica, que redujo su participacién en el PIB en 1,1 pp, hasta
situarse en el 2,8%, siendo especialmente significativa la caida de la inversion
en las Administraciones Locales, un 37%. Por su parte, las prestaciones sociales,
que constituyen la partida de gasto mas voluminosa, aumentaron
moderadamente, un 1,6%, aunque su participacion en el PIB se redujo 0,1 pp.

Finalmente, los intereses fueron el Unico concepto de gasto que aumentd su
peso en el PIB, como consecuencia, fundamentalmente, del crecimiento
registrado por la deuda vy los tipos de interés en los dltimos afos. En 2011, la
ratio deuda/PIB aumentdé 7,3 pp, hasta situarse en el 68,5%, debido, casi
exclusivamente, al déficit del periodo y al crecimiento del PIB, ya que la
incidencia de otros factores (el ajuste stock-flujo) sobre el aumento de la ratio
de deuda fue practicamente nula el pasado afio.

3.2. Los Presupuestos generales del Estado en 2012
3.2.1. El presupuesto del Estado en 2012

El Gobierno ha disefiado unos presupuestos para 2012 austeros, como
corresponde a la delicada situaciéon por la que atraviesan las finanzas publicas
espafiolas, y rigurosos, en cuanto se basan en un cuadro macroecondmico
realista. Estos presupuestos tienen como objetivo alcanzar un déficit publico
del 3% del PIB en 2013, de forma que los presupuestos de 2012, al situar el
déficit en el 5,3% en ese afo, tras el 8,5% en 2011, allanen el camino hacia
aquel objetivo de estabilidad.
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Cuadro 3.2.1 EL PRESUPUESTO DEL ESTADO PARA 2012
Porcentajes de variacion
Millones de euros 2012/2011
Presupuesto Liquidacion Presupuesto |Presupuesto /| Presupuesto /
inicial 2011 2011 inicial 2012 Presupuesto Liquidacién

1. Ingresos 106.020 104.331 119.233 12,5 14,3
Impuestos 91.381 88.035 75.941 -16,9 -13,7
Otros ingresos 14.639 16.296 43.292 195,7 165,7

2. Total Gastos 150.056 158.465 152.630 1,7 -3,7
Personal y compras 30.367 31.739 30.577 0,7 -3,7
Intereses 27.421 22.208 28.876 53 30,0
Inversiones reales 5.817 6.895 5.280 -9,2 -23,4
Transferencias (1) 83.980 97.623 85.520 1,8 -12,4
Fondo de contingencia 2.472 2.377 -3,8

3. Operaciones no presupuestarias™ 7.184

3. Déficit de caja (1-2) -44.036 -46.950 -33.397 -24,2 -28,9

Pro memoria:
Impuestos AA.TT. 72.897 72.855 91.856 26,0 26,1
Total impuestos** 164.278 160.890 167.797 2,1 4,3
Tota ingresos** 178.917 177.186 211.089 18,0 19,1
Financiacion AA.TT. 28.034 35.412 36.489 30,2 3,0
Obligaciones de ejercicios anteriores 2.270
Gastos sin financiacién AA.TT. y sin obligaciones de ejercicios anteriores 122.022 115.869 113.870 -6,7 -1,7
Intereses, UE, clases pasivas y otros gastos comprometidos 55.774 56.280 0,9
Departamentos ministeriales 66.248 57.591 -13,1

(1) Corrientes y de capital.

* Estas operaciones no presupuestarias suponen en su mayoria unos menores gastos por la compensacion en anticipos a las CCAA en 2009, en el marco del nuevo sistema

de financiacién. También en 2011 suponen una ligera minoracién de los ingresos, debido a una partida pendiente de aplicar.

** |ngresos presupuestarios.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Los Presupuestos permitirAn reducir el déficit del Estado en mas de 17.000
millones de euros, 1,6 puntos de PIB, pero el esfuerzo de austeridad que en ellos
se contempla es muy superior. Dada la existencia de aumentos ineludibles de
gastos, como los intereses, la financiaciéon de las Administraciones Territoriales y
las pensiones de clases pasivas, entre otros, el ajuste real que debe realizar el
Estado se eleva a 2,5 puntos de PIB.

De acuerdo con el documento presupuestario que figura en el cuadro 3.2.1,
los ingresos no financieros del Presupuesto del Estado en 2012 aumentaran un
14,3%, comparando el presupuesto de 2012 con la realizacidon de 2011. Por su
parte, los gastos presupuestarios decreceran un 3,7% respecto a la liquidaciéon
de 2011, dando lugar a un déficit de caja de 33.397 millones de euros, 3,1% del
PIB. Teniendo en cuenta los ajustes necesarios para pasar de caja a
Contabilidad Nacional, el déficit del Estado en estos Ultimos términos seria de
36.976 millones de euros (3,5% del PIB), cumpliendo asi con el objetivo de
estabilidad presupuestaria para ese afo.

No obstante, el documento presupuestario aludido refleja una imagen
distorsionada de los ingresos y gastos del Estado para 2012 como
consecuencia de la liquidacidon correspondiente a 2010 del sistema de
financiacion de las CCAA. Esta liquidacidon supone una significativa reduccion
de los ingresos impositivos del Estado, por importe de 24.854 millones de euros,
y un extraordinario aumento de las transferencias corrientes recibidas, por
importe de 22.420 millones de euros. Estas circunstancias determinan que los
ingresos impositivos del Estado desciendan un 13,7%, incrementandose la
participacion de las Haciendas Territoriales en los mismos en un 26,1%, mientras
gue los ingresos no impositivos registran un incremento extraordinario, debido
al saldo a favor del Estado del Fondo de Suficiencia Global. Este saldo se
produce porque los rendimientos de la liquidacién de 2010 de este recurso se
determinan con arreglo al nuevo sistema de financiacion, que prevé una
mayor cesion tributaria y menores transferencias, mientras que las entregas a
cuenta de 2010 se determinaron conforme al anterior sistema de financiacion.
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Por estos motivos, las cifras mas representativas del presupuesto de ingresos del
Estado son las de ingresos impositivos totales, antes de computar la cesidn de
impuestos a las Administraciones Territoriales. En ese sentido, en 2012 los
impuestos totales creceran un 4,3%, tras el aumento del 1,3% registrado en
2011.

El total de ingresos impositivos previsto para 2012 se eleva a 167.797 millones de
euros, lo que representa un aumento de 6.907 millones, un 4,3% sobre la
recaudacion de 2011. Dicho crecimiento es consecuencia de las medidas
tributarias adoptadas por el Gobierno en 2011 y 2012, cuyo impacto se estima
en 12.300 millones de euros. Sin dichas medidas, la recaudacioén, en un entorno
macroeconoémico desfavorable, sufriria un descenso derivado de la reduccién
de las bases imponibles de los principales impuestos que, de acuerdo con las
hipo6tesis del escenario macroecondmico y sin tener en cuenta los cambios
normativos, caen a un ritmo cercano al 3%, con especial incidencia en el
gasto sujeto a IVA y en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades.

Las principales medidas tributarias adoptadas para el afio 2012 inciden
fundamentalmente en los impuestos directos. Su naturaleza y el impacto
estimado sobre los ingresos se exponen en el cuadro 3.2.2. La primera medida,
contemplada ya en el Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, supone
la aplicacion de un gravamen complementario, temporal y progresivo, a la
cuota integra del IRPF. Este gravamen se aplicard temporalmente, durante los
ejercicios 2012 y 2013, con unos porcentajes que oscilan entre el 0,75% para las
rentas mas bajas, hasta el 7% para las rentas superiores a 300.000 euros.
Asimismo, se establece el gravamen complementario para las rentas del
ahorro en porcentajes que oscilan entre el 2% para los rendimientos de hasta
6.000 euros y el 6% para rendimientos superiores a 24.000 euros. Por este
gravamen complementario, vigente desde principios de afo, se estima un
incremento de los ingresos de 4.100 millones de euros.

Cuadro 3.2.2 EFECTO DE LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS EN 2012
CONCEPTO Millones de euros

A. IRPF 4.100
1. Gravamen complementario (inc. 1S e IRNR) 4.100
B. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES 5.350
1. Diferimiento de beneficios fiscales 210
2. Libertad de amortizacion 840
3. Gastos financieros 1.050
4. Pago fraccionado sobre el resultado contable 2.500
5. Gravamen sobre los dividendos de fuente extranjera 750
C. OTROS IMPUESTOS DIRECTOS 2.500
1. Gravamen especial 2.500
D. IMPUESTOS ESPECIALES 150
1. Tabaco 150
E. TASAS 214
1. Tasas jurisdiccionales 214
TOTAL IMPACTO MEDIDAS TRIBUTARIAS 12.314
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Un segundo grupo de medidas, contempladas en el Real Decreto-ley 12/2012,
de 30 de marzo, van dirigidas a aumentar la tributacion efectiva de las
personas juridicas y el afloramiento de rentas que permitan obtener de
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manera transitoria recursos adicionales. Con las modificaciones en el Impuesto
sobre Sociedades se recaba fundamentalmente un mayor esfuerzo
recaudatorio de las grandes empresas y, en especial, de los grandes grupos
poseedores de mayor capacidad contributiva. Los principales cambios que
afectan al Impuesto sobre Sociedades son los siguientes:

Se difieren los beneficios fiscales del fondo de comercio. Concretamente, se
limita la deduccioén del fondo de comercio, tanto generado en adquisiciones
de negocios, como en operaciones de reestructuracion empresarial, mediante
el establecimiento de un limite anual maximo de la centésima parte de su
importe. Esta medida, de caracter temporal, producira unos ingresos de 210
millones de euros.

Se introduce un limite minimo para el calculo del pago fraccionado de
entidades con importe neto de cifra de negocios superior a 20 millones de
euros. Concretamente, se establece un importe minimo a satisfacer en
concepto de pago fraccionado, el cual no podra ser inferior al 8% del
resultado positivo de la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio de los
tres, nueve u once primeros meses del afio natural, minorado en las bases
imponibles negativas pendientes de compensar. Esta medida aportara unos
ingresos de 2.500 millones de euros y también se establece temporalmente.

Se afiaden limites para la deduccidén de los gastos financieros, con caracter
indefinido. En concreto, se establece una limitacion a la deducibilidad de los
gastos financieros netos, lo cuales seran deducibles con el limite del 30% del
beneficio operativo del ejercicio. Con esta medida se obtendran unos ingresos
de 1.050 millones de euros.

Se introduce un gravamen especial temporal para rentas procedentes del
extranjero. Precisamente, se establece un gravamen especial, del 8% sobre las
rentas de fuente extranjera que permite la repatriacion de dividendos o la
transmisidn de la participacion en entidades que, pese a realizar actividades
empresariales en el extranjero, se localizan en territorios que impiden la
aplicacion del régimen de exencidén previsto en la norma. Esta medida
generara unos ingresos de 750 millones de euros.

Se incorpora de modo indefinido de un limite para la libertad de amortizacion
para empresas que no sean de reducida dimension y se elimina la libertad de
amortizacion no vinculada al mantenimiento de empleo. No obstante, para los
sujetos pasivos que hayan realizado inversiones hasta la entrada en vigor del
RDL12/12 y tengan cantidades pendientes se establece un limite a la misma
del 20% de la base imponible previa a su aplicacién y a la compensacion de
bases imponibles negativas. El Iimite sera del 40% para aquellas inversiones
realizadas con anterioridad que estuvieran vinculadas al mantenimiento del
empleo. Esta medida producira unos ingresos de 840 millones de euros.
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Cuadro 3.2.3 INGRESOS IMPOSITIVOS DEL ESTADO
(Incluida la participaciéon de las Administraciones Territoriales)
Millones de euros Variacién en %
@ @ (©)
Recaudacién | Recaudacién Presupuesto
2010 2011 2012 2)7@) 3) 72
Impuestos directos 86.913 89.640 98.720 3,1 10,1
IRPF 66.977 69.803 73.106 4,2 4,7
Sociedades 16.198 16.611 19.564 2,5 17,8
IRNR 2.564 2.040 2.411 -20,4 18,2
Otros 1.174 1.186 3.639 1,0 206,8
Impuestos indirectos 71.886 71.249 69.077 -0,9 -3,0
IVA 49.079 49.302 47.691 0,5 -3,3
Especiales 19.806 18.982 18.426 -4,2 -2,9
Hidrocarburos 9.913 9.289 9.094 -6,3 -2,1
Tabaco 7.423 7.253 6.884 -2,3 -5,1
Otros 2.470 2.440 2.448 -1,2 0,3
Otros 3.001 2.965 2.960 -1,2 -0,2
Total impuestos 158.799 160.889 167.797 1,3 4,3
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

Por otro lado, se aprueba un programa extraordinario para incentivar que los
contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de No Residentes
regularicen su situacion tributaria, declarando aquellos bienes o derechos
ocultos a la Hacienda Publica, en linea con las recomendaciones de la OCDE
y en paralelo a un impulso de la lucha contra el fraude. Se estima que esta
medida supondra unos ingresos de unos 2.500 millones de euros en 2012,
ensanchando las bases imponibles para el futuro. Asimismo, se han aprobado
cambios que produciran un aumento de los ingresos en el Impuesto Especial
sobre Labores del Tabaco.

Como ya se ha sefialado, las mencionadas medidas tributarias repercutiran de
forma apreciable en los ingresos impositivos de los impuestos directos, para los
que se estima un crecimiento del 10,1% en 2012. La imposicion indirecta, en un
contexto de reduccién del gasto en consumo y en vivienda, asi como del
gasto publico, acentuara la caida que ya registré en 2011, hasta disminuir un
3% (cuadro 3.2.3).

La recaudacion en el IRPF aumentara un 4,7% respecto a 2011, gracias al
gravamen complementario vigente desde enero. No obstante, el incremento
de ingresos previsto, 3.303 millones de euros, es inferior al impacto de las
medidas discrecionales, 4.100 millones de euros debido a la evolucién que se
espera que mantenga el empleo y, por tanto, las rentas del trabajo.

En el Impuesto sobre Sociedades se prevé un crecimiento de la recaudacién
del 17,8%, gracias a las limitaciones en los ajustes a practicar en la base
imponible de las personas juridicas, asi como a los cambios en la configuracion
del sistema de calculo de los pagos fraccionados.

La recaudaciéon por IVA descendera un 3,3%, debido al empeoramiento de
todos los componentes que forman la base del impuesto y, especialmente, el
gasto de las Administraciones Publicas. Finalmente, los ingresos por Impuestos
Especiales disminuiran un 2,9%, en un contexto de reduccién del consumo de
los bienes sujetos a estos gravamenes.

En suma, de todas las medidas tributarias adoptadas, se espera un aumento

de recaudacion durante el ejercicio 2012 por importe de unos 12.300 millones
de euros, de los cuales alrededor de 10.000 corresponderian a medidas
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temporales. En cuanto a las medidas extraordinarias para incentivar la
declaracion de bienes y derechos ocultos a la Hacienda Publica, si bien éstas
en puridad son one-off, reintegrardn al circuito de la recaudacion los
rendimientos de los activos aflorados.

Por el lado del gasto, los presupuestos incluyen las medidas de austeridad
necesarias que permitiran cumplir con el limite de déficit para el Estado en
2012 del 3,5% del PIB, esto es, 36.976 millones de euros. Asi, teniendo en cuenta
la prevision de ingresos no financieros del Estado, los ajustes de Contabilidad
Nacional, que ascienden a 3.580 millones de euros, y el gasto correspondiente
al sistema de financiacion de las Administraciones Territoriales, el Iimite de
gasto no financiero que se recoge en el Presupuesto se reduce a 116.140
millones de euros inferior, por tanto, al limite maximo aprobado por las Cortes,
118.565 millones de euros. Con éste deben atenderse obligaciones del Estado
de ejercicios anteriores por importe de 2.270 millones de euros, lo que reduce
el limite de gasto efectivo para 2012 a 113.870 millones de euros y supone una
disminucion, en términos homogéneos, del 6,7% con respecto al Presupuesto
del Estado para 2011, cuadro 3.2.1. La disminucién serd aun mayor en los
departamentos ministeriales que reducen su presupuesto no financiero un
13,1%. Si ademas tenemos en cuenta los gastos financieros, a excepcion de la
aportacion al Mecanismo Europeo de Estabilidad, el gasto disponible para los
Ministerios se reduce en un 16,9%.

Los Presupuestos para 2012 también contemplan las medidas adoptadas en el
Real Decreto-ley 20/2011. Este estableci6 una tasa de reposicion del 0% con la
excepcion de determinados colectivos cuya tasa se sitia en el 10%. Asimismo,
se extiende la jornada laboral a 37,5 horas semanales para los empleados
publicos de todas las Administraciones Publicas. En concreto, las retribuciones
del personal al servicio del sector publico estatal no experimentan incrementos
respecto a las retribuciones de 2011. Este hecho, unido al efecto de las
restricciones en las ofertas de empleo publico, determina una disminucion del
gasto del personal activo del 2,6% respecto al Presupuesto para 2011. No
obstante, el aumento previsto de los gastos correspondientes a pensiones de
clases pasivas, en un 7,9%, produce un aumento de los gastos de personal del
1,3% respecto al Presupuesto de 2011.

Los gastos en bienes corrientes y servicios, se reducen, una vez descontadas las
obligaciones de ejercicios anteriores, en un 10,7%, reflejo de la fuerte
austeridad a la que deberan adaptarse todos los Ministerios. Los créditos para
gastos financieros se incrementan en un 5,3%, como consecuencia del
aumento del volumen de la deuda publica. Las transferencias corrientes,
excluidas las correspondientes a los sistemas de financiacion de las
Administraciones Territoriales, se reducen en un 8,6%, una vez deducidas las
obligaciones de ejercicios anteriores. La reduccidon afecta a la practica
totalidad de las mismas, salvo alguna excepcién como las transferencias para
atender el complemento de pensiones minimas de la Seguridad Social. Por su
parte, las transferencias de capital se reducen un 46,4%. Por ultimo, las
inversiones reales, descontadas las obligaciones de ejercicios anteriores,
disminuyen un 19,6% respecto al Presupuesto de 2011.
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La prorroga de los Presupuestos de 2011, motivada por las elecciones
generales, no ha supuesto una merma del esfuerzo de consolidacion fiscal
exigido por los objetivos de estabilidad presupuestaria ya que, a efectos de
garantizar un adecuado cumplimiento de estos objetivos de déficit, el
Gobierno aprobd6, el pasado 30 de diciembre, un acuerdo de no
disponibilidad de créditos que permitiese contener el gasto en los primeros
meses del ejercicio, hasta la efectiva entrada en vigor de los nuevos
presupuestos para 2012.

3.2.2. El Presupuesto de la Seguridad Social en 2012

El Presupuesto del Sistema de la Seguridad Social (Entidades Gestoras, Tesoreria
General y Mutuas de Accidentes de Trabajo) para 2012 prevé unos ingresos de
119.884 millones de euros, lo que representa un aumento sobre la liquidacién
provisional de 2011 del 1,6%, mientras que los gastos alcanzaran la cifra de
119.883 millones, con un aumento, en esos mismos términos, del 1,2%, lo que
supone cerrar el presupuesto con equilibrio, frente al déficit de 532 millones
registrado en 2011 (cuadro 3.2.4).

En cuanto a los ingresos, las cotizaciones sociales, que constituyen el principal
componente de aquellos, se incrementardn un 0,9%, pese al descenso
esperado del numero de cotizantes, como consecuencia, principalmente, del
incremento de las bases de cotizaciéon y de la campafia de control del fraude
anunciada por el Gobierno (Plan de Lucha contra el empleo irregular y el
fraude a la Seguridad Social). Cabe sefialar que el descenso del numero de
cotizantes serd inferior, en todo caso, al descenso del niumero de afiliados ya
qgue los desempleados siguen cotizando mientras perciben prestaciones por
desempleo y pueden voluntariamente seguir haciéndolo, aun cuando no
cobren ninguna prestaciéon, mediante la suscripcidn de convenios especiales
con la Seguridad Social.

Cuadro 3.2.4 PRESUPUESTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN 2012
Millones de euros Tasas de variacion %
@ @ (©)
Presupuesto Liguidaciéon Presupuesto
inicial 2011 2011 (P) inicial 2012 3)/7 @) 3) 72
Ingresos 123.406 117.969 119.884 -2,9 1,6
Cotizaciones sociales 110.447 105.355 106.323 -3,7 0,9
De empresas y trabajadores ocupados 99.977 95.057 96.048 -3,9 1,0
De desempleados 10.384 10.190 10.154 -2,2 -0,4
Otras cotizaciones 86 108 121 41,1 12,2
Transferencias corrientes 8.154 8.337 8.930 9,5 7,1
de las que: del Estado 8.092 8.297 8.868 9,6 6,9
Otros ingresos 4.805 4.277 4.631 -3,6 8,3
Gastos 118.827 118.501 119.883 0,9 1,2
Personal y bienes y servicios 4.097 3.917 3.899 -4,8 -0,5
Transferencias corrientes 114.279 114.308 115.683 1,2 1,2
Pensiones contributivas 99.090 99.528 101.954 2,9 2,4
Incapacidad temporal 7.009 6.295 5.799 -17,3 -7,9
Otras transferencias corrientes 8.181 8.485 7.930 -3,1 -6,5
Otros gastos 450 276 301 -33,2 9,2
Saldo 4.579 -532 1
(P) Provisional
Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

El otro componente importante de los ingresos de la Seguridad Social son las
transferencias recibidas del Estado, para las que se prevé un aumento del 6,9%
sobre las cifras de liquidaciéon de 2011. Dichas transferencias se destinan,
principalmente, a los complementos para las pensiones minimas, a un conjunto
de prestaciones no contributivas y a gastos derivados de la dependencia.
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En cuanto a los gastos, su principal componente, las pensiones contributivas,
crecera un 2,4%. Aumento estimado en funcién del incremento del nimero de
pensionistas, del efecto sustituciobn y de la actualizacibn en un 1% de las
pensiones. Finalmente, siguiendo la tendencia de los ultimos afios, el resto de
transferencias corrientes disminuiran un 7%, incapacidad temporal y otras
transferencias corrientes.

3.3. Estrategia fiscal 2012-2015

La presente Actualizaciobn del Programa de Estabiidad extiende sus
proyecciones presupuestarias hasta el afio 2015. En un sentido plurianual, el
cierre de la necesidad de financiaciéon de las AAPP se produciria en 2016, afio
en el que alcanzarian su equilibrio presupuestario.

De modo mas inmediato, la prioridad del Gobierno es alcanzar en 2013 un
déficit publico del 3% del PIB, tal como se ha comprometido en el seno del
Eurogrupo, lo que significa una reduccion en el saldo nominal de 5,5 p.p. de
PIB a lo largo de 2012 y 2013. Para ello, el Gobierno ha disefiado unos
Presupuestos del Estado para 2012 significativamente austeros, basados en un
cuadro macroeconémico realista, con los que el déficit de la Administracion
Central se reducira en ese afio hasta el 3,5% del PIB desde el 5,1% registrado en
2011 (cuadro 3.3.1).

Cuadro 3.3.1 PROYECCIONES PRESUPUESTARIAS
(Procedimiento de Déficit Excesivo)

2011 (A) 2011 (A) | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Nivel
Codigo SEC (mill. €) %P8
Capacidad (+)/Necesidad (-) de Financiacién (EDP. B9)
1. Total Administraciones Publicas S.13 -91.344 -8,5 -5,3 -3,0 -2,2 -1,1
2. Administracion Central S. 1311 -54.739 -5,1 -3,5 -2,5 -1,9 -1,1
3. Comunidades Auténomas S. 1312 -31.541 -2,9 -1,5 -0,5 -0,3 0,0
4. Corporaciones Locales S.1313 -4.069 -0,4 -0,3 0,0 0,0 0,0
5. Administraciones de Seguridad Social S. 1314 -995 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Administraciones Publicas (S. 13)
6. Total ingresos TR 377.085 35,1 36,3 36,9 36,6 36,6
7. Total gastos TE 468.429 43,6 41,6 39,9 38,8 37,7
8. Capacidad/Necesidad de Financiacion EDP. B9 -91.344 -8,5 -5,3 -3,0 -2,2 -1,1
9. Intereses pagados EDP. D41 25.791 2,4 3,2 3.3 3,2 3,1
10. Saldo primario -65.553 -6,1 -2,2 0,2 1,0 2,0
11. Medidas temporales 0,0 1,0 0,8 0,0 0,0
Componentes de los ingresos
12. Total impuestos 210.111 19,6 20,4 21,2 20,9 21,3
12a. Impuestos indirectos D.2 104.971 9,8 9,8 10,6 10,5 10,4
12b. Impuestos directos D.5 101.610 9,5 10,3 10,3 10,1 10,5
12c. Impuestos sobre el capital D.91 3.530 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Cotizaciones sociales D.61 139.868 13,0 13,2 12,7 12,4 12,2
14. Rentas de la propiedad D.4 9.819 0,9 1,0 1,0 1,0 0,9
15. Otros ingresos 17.287 1,6 1,7 2,0 2,3 2,2
16. Total ingresos TR 377.085 35,1 36,3 36,9 36,6 36,6
p.m.: Presion fiscal 333.623 31,1 32,1 32,4 31,9 32,0

Componentes de los gastos

17. Remuneracién de asalariados + consumos intermedios (17a+17b) D.1+P.2 180.908 16,9 15,4 14,3 13,5 12,9
17a. Remuneracion de asalariados D.1 122.926 11,5 10,9 10,3 9,7 9,2
17b. Consumos intermedios pP.2 57.982 54 4,5 3,9 3.8 37
18. Transferencias sociales (18= 18a+18b) 193.566 18,0 18,6 18,6 18,3 17,9

de las cuales prestaciones por desempleo 30.772 2,9 2,9 2,8 2,5 2,3
18a. Transferencias sociales en especie via mercado D.63 (1) 30.080 2,8 2,8 2,6 2,6 2,5
18b. Prestaciones sociales (no en especie) D.62 163.486 15,2 15,9 15,9 15,8 15,5
19. Intereses EDP D.41 25.791 2,4 3,1 3,3 3,2 3,1
20 Subvenciones D.3 11.325 1,1 0,9 0,7 0,7 0,7
21. Formacién bruta de capital fijo P.5 29.623 2,8 1,7 1,5 1,4 1,5
22. Transferencias de capital 10.589 1,0 0,6 0,6 0,6 0,6
23. Otros gastos 16.627 1,6 1,3 1,0 1,0 1,0
24. Total gastos TE 468.429 43,6 41,6 39,9 38,8 37,7
p.m.: Consumo piiblico P.3 217.675 20,3 18,9 17,8 17,0 16,1

(1) D.63 = D.6311+D.63121+D.63131
(A) Avance; (F) Previsién
Fuentes: Ministerio de Economia y Competitividad y Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas
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Por otra parte, en el seno de sus respectivos érganos de representacion, el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera y la Comision Nacional de
Administracion Local, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones
Locales acordaron reducir sus déficits en 2012 hasta el 1,5% y 0,3% del PIB,
respectivamente, desde el 2,9% y 0,4% de 2011. Finalmente, se prevé un cierre
de las cuentas de la Administraciones de la Seguridad Social, incluyendo el
Sistema de Seguridad Social, el Servicio Publico de Empleo Estatal y el Fondo
de Garantia Salarial en equilibrio.

Para asegurar la senda de consolidacion fiscal a la que se compromete el
Reino de Espafia en la presente Actualizacién del Programa de Estabilidad, el
Gobierno ha tomado una serie de disposiciones legislativas con incidencia
temporal, en algunos casos, y con efectos estructurales en otros. Es el caso del
Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en
materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico, y el Real Decreto-ley 12/2012, de 30 de marzo, por el que se
introducen diversas medidas tributarias y administrativas dirigidas a la
reduccion del déficit publico, a los que se hizo alusion en el apartado anterior.
Ademas, el Gobierno en abrii de 2012 adopté mediante sendos Reales
Decretos-leyes medidas para reducir adicionalmente la parte mas estructural
del gasto publico de las CCAA, principalmente asentada en sanidad y
educacion. Se trata de garantizar la sostenibilidad en la prestacion de estos
servicios, situandolos en unas bases financieras solidas.

Dada la situacion de las finanzas publicas espafiolas, cuya correccion se hace
indispensable para reiniciar una etapa de crecimiento econémico y de
empleo, el Parlamento espafol aprob6, en septiembre de 2011, una reforma
del Articulo 135 de la Constitucion espafola, introduciendo al maximo nivel
normativo de nuestro ordenamiento juridico una regla fiscal que limita el déficit
estructural y la deuda publicos al valor de referencia del Tratado de
Funcionamiento de la Unidbn Europea. La Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que se aprob6 a finales de abril,
recoge el mandato del citado Articulo 135 de la Constitucidn espafola,
desarrollando el contenido del mismo en una Ley Orgéanica, estimandose su
aprobacioéon antes del 30 de junio de 2012. Espafia se convierte asi en uno de
los primeros paises en incorporar el paquete de gobernanza econdmica
europea a su ordenamiento juridico interno.

La Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que
se explica mas detalladamente en otro apartado de esta Actualizacion, al
corregir las deficiencias de la anterior Ley de Estabilidad Presupuestaria y
garantizar una adaptacién continua y automética a la normativa europea,
supone una potente herramienta juridica de refuerzo de la disciplina fiscal en
todos los niveles de las Administraciones Publicas.

Las proyecciones presupuestarias que aparecen en el cuadro 3.3.1 se han
elaborado teniendo en cuenta las circunstancias normativas a las que se ha
hecho referencia. Los esfuerzos de consolidacién presupuestaria mas intensos
se produciran en los afos 2012 y 2013, durante los que el déficit publico debera
reducirse hasta situarse en el 3% del PIB. En el periodo 2012-2013, la
Administraciéon Central debe reducir 2,6 puntos, las Comunidades Autébnomas
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2,4 puntos, la Administraciéon Central 2,6 puntos y las Corporaciones Locales y
las Administraciones de Seguridad Social 0,4 y 0,1 puntos, respectivamente.

La estrategia de consolidacion fiscal 2012-2015 se basa principalmente en una
reduccion del gasto publico, complementada por algunas medidas tributarias
gue traeran consigo un incremento de la recaudacion. De las reducciones en
el gasto publico, en torno a un 75% procederan del gasto corriente y alrededor
del 25% de gastos de capital. El incremento de ingresos procederad en su
mayor parte de acciones encaminadas a lograr ampliaciones de la base o
incrementos de los tipos.

Este sesgo hacia el recorte del gasto busca principalmente lograr una mayor
persistencia en la reduccidon del déficit estructural, eliminando las mayores
ineficiencias subsistentes en las finanzas de las AAPP, sin imponer a la
economia restricciones al crecimiento innecesarias, en forma de aumentos
desproporcionados de la presion fiscal. Ademas, el disefio de esta senda fiscal
se ha basado en la identificacidon y eliminaciéon de los componentes mas
superfluos del gasto, procurando siempre conjugar una mejora del
funcionamiento de los servicios de las AAPP y, al mismo tiempo, preservar
todos aquellos componentes del gasto mas importantes en la estabilizacion de
la actividad y los elementos que garantizan la igualdad real de oportunidades
a todos los miembros de la sociedad.

Medidas de ingresos. Algunas ya se han descrito al hablar de los PGE de 2012,
como las relativas al Impuesto de Sociedades. En el cOmputo anterior sélo se
han incluido aquellas medidas que tienen un caracter permanente,
eliminando, por tanto, aquellas en principio transitorias, como el gravamen
especial sobre el IRPF o las medidas relativas al Impuesto sobre Sociedades
identificadas anteriormente. Ademas, se ha primado entre las medidas
permanentes aquellas concernientes a la tributacion indirecta, dado el menor
caracter distorsivo sobre el crecimiento de las mismas. Se volvera sobre esta
cuestion en el apartado que aborda la calidad de las finanzas publicas.
También habra que sumar la reintroduccion del Impuesto de Patrimonio, que
aportaria unos 560 millones de euros.

En cuanto a los tributos de titularidad estatal, en 2013, una vez se consolide |la
recuperacion econémica, y en funcién de la evolucién de la demanda
interna, se considerard una reestructuraciéon impositiva, primando algunas
figuras indirectas en beneficio de la fiscalidad sobre el trabajo. Este cambio, en
un escenario de recuperacion de la actividad econémica, contribuira a
impulsar la creacion de empleo.

En cuanto a las cotizaciones a la SS, varios aspectos se han considerado. En
primer lugar, para 2012 seran relevantes tanto el incremento de las bases
maximas de cotizacidon en un 1%, en funcién del IPC previsto, como el
Anteproyecto de Ley de Lucha contra el Empleo Irregular y el fraude a la
Seguridad Social.

Conforme a éste, se adoptaran acciones para luchar contra el fraude a la

Seguridad Social, con las que se busca el afloramiento del empleo sumergido,
evitar la obtencién indebida de bonificaciones o reducciones de cotizaciones
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empresariales a la seguridad Social, evitar el fraude de ley en la obtenciéon de
prestaciones e identificar situaciones fraudulentas en el acceso y percepcion
de otras prestaciones del sistema de la Seguridad Social.

Para ello, se reforzaran los medios, las acciones inspectoras y la colaboraciéon
con otros organismos y se presentaran dos anteproyectos de ley, el primero de
Ley integral de lucha contra el empleo irregular y fraude a la seguridad social y
el segundo de modificacion del Cdédigo Penal que incluird entre otras
disposiciones el condicionar la exencidn de la responsabilidad penal al pago
de las cuotas defraudadas y el aumento de las multas aplicables por
defraudacion de cuota. Adicionalmente, en 2013 y dentro del proceso de
reevaluacion conjunta de esta figura y la imposicion indirecta, podria
adoptarse alguna medida orientada a la reduccion de los costes laborales
para las empresas.

En lo relativo a las Administraciones Territoriales, las CCAA ya han anunciado
en los Planes Econdmico-Financieros y de Reequilibrio para 2012 medidas
orientadas al aumento de sus ingresos, la inmensa mayoria de ellas
permanentes. Entre las planteadas tienen especial relevancia la reduccién o
eliminacion de diversas deducciones autonémicas en el IRPF, como la
deduccion por vivienda habitual de jévenes, el establecimiento de tributos
propios, sobre instalaciones de produccion de energia eléctrica que afecten
al medio ambiente, sobre eliminacion de residuos en los vertederos, el
establecimiento o, en su caso, el incremento del Impuesto sobre Ventas
Minoristas de Determinados Hidrocarburos, incremento de tasas y precios
publicos (de tratamiento de residuos sélidos urbanos, en materia de medio
ambiente y conservacion de la naturaleza, en el ambito de la ordenacién e
inspeccion de actividades comerciales e industriales, sobre proyectos agricolas
cofinanciados con la Unién Europea, etc.),aumento de la cuantia de multas y
sanciones y enajenacion de inmuebles. EIl monto total de estas medidas
rondaria los 3.500 millones de euros, netos de la contribucién del Impuesto de
Patrimonio.

Por su parte, en los Planes de Ajuste presentados por 2.700 Corporaciones
Locales al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, las de mayor
entidad, en el contexto del Plan de Pago a Proveedores de las Entidades
Locales se contempla un aumento de los ingresos de 22.915 millones de euros
en el periodo 2012-2022, de los cuales 1.585 millones se materializaran en 2012,
basicamente a través de incrementos de los tipos en los tributos propios.
Tomando un ritmo de ejecucion de estas medidas aproximadamente
uniforme, unos 6.758 millones mas de ingresos podrian hacerse efectivos hasta
el afo 2015.

El cuadro 3.3.2 muestra las medidas de caracter discrecional que se prevé
adoptar durante el periodo de vigencia de este Programa y que se han
comentado para poner en perspectiva su incidencia en los cambios de
recaudacion que se apuntan. Las medidas de caracter discrecional de mayor
importe se adoptaran en 2012 y se ha hecho referencia a ellas en esta
seccion.
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Cuadro 3.3.2 Medidas discrecionales

2011 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Valor Porcentaje del PIB
1. Total ingresos a politicas constantes 377.085 35,1 34,4 36,2 36,6 36,6
2. Ingresos fiscales discrecionales - - 1,9 0,7 0,0 0,0
Fuentes: INE y Ministerios de Economia y Competitividad y Hacienda y Administraciones Publicas

Las principales medidas de 2012 se refieren a las modificaciones de la
imposicién sobre IRPF, Sociedades, Patrimonio e IBl, mientras que en afos
sucesivos se observan los efectos de la desapariciéon de las medidas transitorias
en el IRPF y en los cambios en la estructura de la fiscalidad indirecto y sobre el
trabajo. El cuadro recoge el momento de introduccidon de dichas medidas.

El Cbédigo de Conducta para la elaboraciéon del programa de Estabilidad
establece que cuando el crecimiento del gasto excede del valor de
referencia del crecimiento del PIB pueden deducirse ciertas partidas. Aunque
éste, ciertamente, no es el caso del actual Programa pues el crecimiento del
gasto al ser negativo, estaria claramente por debajo de ese valor. Sin
embargo, para completar esta informacién se ha insertado el cuadro 3.3.3.
para incluir la aportacion de fondos de la UE que serian la Unica partida que
en su caso podria computarse en una eventual minoraciéon del gasto publico.

Cuadro 3.3.3 Gasto cofinanciado por el Presupuesto de la Unién Europea

2011 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Valor Porcentaje del PIB
1. Gasto en programas totalmente cofinanciados
por el Presupuesto de la UE 12.697 1,2 1,3 1,2 1,2 1,1
Fuentes: INE y Ministerios de Economia y Competitividad y Hacienda y Administraciones Publicas

Medidas de reduccidén del gasto corriente. Las propuestas que en este campo
estan realizando los distintos Ministerios y Administraciones son muy numerosas.
Algunas de ellas tienen ya una cuantificacion de impacto presupuestario mas
preciso. Por otro lado, otras todavia no han tenido tiempo material de
aprobarse, aunque lo seran en los proximos meses, dado su avanzado estado
de elaboracién, presentando un potencial de generacibn de ahorro
sustancial. En atencidén a su potencial contribuciéon a la reduccion del déficit
se destacan las que figuran a continuacion, exponiéndose primero las
elaboradas por la Administracion Central y después las que tienen su origen en
las Administraciones Territoriales.

e Supresidon de las competencias impropias de las Entidades Locales, a
aprobar en 2012, con un potencial ahorro de unos 3.500 millones de euros a
obtener en 2013. El plan contempla lineas de trabajo como la agrupacioén
de municipios, definidos por tramos de poblacién, de modo que sélo
tuvieran la consideracion de municipios los que alcanzaran un
determinado umbral de poblacion. Ademas, podria convertirse a las
Diputaciones Provinciales en el eje de prestacion y planificaciéon de los
servicios publicos a los ciudadanos con independencia de su lugar de
residencia, lo que permitiia eliminar duplicidades de gasto entre
Ayuntamientos y planificaciones ineficientes. Complementariamente,
mediante legislacion basica se delimitarian las competencias de los
municipios, fuera de las cuales éstos no podrian realizar mas actividades;
tampoco se admitiria la asuncion de competencias delegadas por los
Ayuntamientos a través de la mayor parte de convenios.
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Plan de Racionalizacion del Patrimonio de la Administracion General del
Estado. ElI objetivo de esta actuacibn es conseguir un mejor
aprovechamiento del patrimonio inmobiliario de la AGE. Se persigue
establecer unas pautas homogéneas para la gestion de los casi 55.000
edificios que forman parte del Inventario General de Bienes Inmuebles y
gue estan atribuidos a la Administracion General del Estado. El objetivo del
Plan sera definir criterios homogéneos de valoracion de bienes, gestion de
activos, ocupacion de espacios y planificacion de proyectos, de obras y
de servicios generales de mantenimiento y conservacion. El impacto
presupuestario ascendera al menos a unos 100 millones de euros en
alquileres, en principio a partir de 2013 incluido.

Plan de Reestructuracion y Racionalizacién del Sector Publico Empresarial y
Fundacional en las CCAA y Entidades Locales. Persigue reducir el nimero
de empresas publicas y fundaciones autonémicas durante 2012 y, por otro
lado, promover el control, la eficiencia y la reduccién del gasto publico
gestionado por el sector instrumental de las CCAA. En el marco de este
plan podrian desaparecer en torno al 20% de este tipo de organismos y
entidades.

Plan contra el absentismo de los empleados publicos y racionalizacion de
la incapacidad temporal en el régimen de MUFACE (a aprobar en 2012).
Este incluiria: cambios en la plenitud retributiva de los primeros 90 dias de
incapacidad temporal del régimen de MUFACE; imposibilidad de pago del
subsidio por incapacidad temporal y eliminaciobn de la licencia por
enfermedad a aquellos funcionarios sometidos a controles médicos con
resultado de alta o incomparecencia injustificada a reconocimiento
meédico; acortamiento de los plazos de expedicién y entrega a los 6rganos
de personal de los partes de baja por incapacidad temporal en el régimen
de MUFACE; cambio de computos por plazos en el mencionado régimen.

La medida tendra un impacto presupuestario muy positivo, aunque a priofi
resulta dificil de cuantificar exactamente. Por una parte, aumentara la
productividad de los funcionarios y, por otra, disminuira las necesidades de
contratacion. También se producird un impacto positivo sobre los gastos de
MUFACE, que comienza a abonar el subsidio por enfermedad a partir del
cuarto mes de inicio de la situacion de enfermedad, al reformarse los
requisitos para el pago de los subsidios y cambiar el cobmputo del tiempo
de meses a dias.

Posibles medidas de limitacion de las prejubilaciones en 2013, que
comportarian una elevaciéon de la edad minima para poder acceder a la
prejubilacion.

Supresion de dérganos existentes en el Estado y duplicados por las CCAA.
Las Comunidades Auténomas han duplicado algunos de los organismos del
Estado, como el Tribunal de Cuentas, el Tribunal de Defensa de la
Competencia, el Defensor del Pueblo y el Consejo de Estado, generando
duplicidades y costes innecesarios. Ademas, todas las CCAA cuentan con
sus propios Institutos de Estadistica, y algunas de ellas, con Consejos
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Audiovisuales, o Agencias de Protecciobn de datos, etc. El impacto
estimado se situaria en torno a los 250 millones de euros, a partir de 2013
inclusive.

Medidas de racionalizacion del gasto sanitario y farmacéutico destinadas a
garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud, contenidas en el
RD-Ley 16/2012, de 20 de abril, cuya capacidad de ahorro combinado
estaria en el entorno de 7.200 millones de euros anuales, especialmente en
el ambito de las CCAA y tanto en los capitulos de remuneracién de
asalariados, consumos intermedios como transferencias en especie. Entre
ellas destacarian: mayor participacion de los usuarios en el sistema,
diferenciando entre pensionistas y activos y con tasas diferentes para
enfermos crénicos de ambos grupos; centralizacion de compras, con el
siguiente ahorro por volimenes de compra; realizaciobn de las compras
directamente por el Estado a los proveedores de las CCAA, con el
consiguiente ahorro por pronto pago; aplicacion de precios de referencia
a grupos terapéuticos equivalentes; fomento adicional de especialidades
farmacéuticas genéricas; control del nimero de prescripciones por
paciente; desvincular la aportacion del usuario de su condiciébn o no de
pensionista y vincularla a su renta; limitar el acceso de los no residentes a
ciertos servicios; retirar la financiacion publica a medicamentos de valor
terapéutico muy bajo o de precio de mercado muy reducido, excepto
para las rentas mas bajas. En cuanto a la periodificacion del efecto, se
estima que durante 2012 se consiga la mitad del potencial de ahorro total,
mientras que en 2013 aquel ya es pleno.

Medidas dirigidas a garantizar la sostenibilidad del sistema de
dependencia: demorar la incorporacion al sistema de los dependientes de
grado | hasta al menos el afio 2014; avanzar en la aplicacion efectiva de la
contribucion econémica del usuario del sistema mediante un desarrollo
coordinado de la normativa de las CCAA; revisar el conjunto de subsidios y
prestaciones monetarias de la Seguridad Social para hacerlas consistentes
con el conjunto de prestaciones previstas en el sistema de dependencia. El
ahorro estimado de, al menos, unos 1.000 millones de euros anuales, de los
cuales en torno a 600 se generarian ya en 2012.

Medidas de contencion del gasto en el ambito educativo, contenidas en el
RD-Ley 14/2012, de 20 de abril, con un ahorro de unos 4.000 millones de
euros anuales, que afectarian tanto a las partidas de personal, consumos
intermedios como otros ingresos corrientes. Entre las medidas en cuestion se
incluyen el aumento de las horas lectivas del personal docente; la
reduccion de las ratios alumnos profesor en las ensefianzas primaria,
secundaria y bachillerato; la revision del régimen de dedicacion del
profesorado universitario; la congelacién del desarrollo reglamentario del
aumento de la edad de jubilacién del personal docente e investigador
universitario hasta los 75 afios; aproximar los precios publicos de los servicios
académicos a su coste, lo que implicaria introducir recargos en tasas y
matriculas; incorporar el principio de estabilidad presupuestaria a las
Universidades; limitacion de la incorporacién de personal de nuevo ingreso
a las Universidades; eliminacion de la posibiidad de crear nuevos
complementos retributivos o retribuciones variables; racionalizar el nimero
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de titulaciones de grado que pueden reconfigurarse mediante la
cooperacién universitaria y toma en consideracion en la organizacion de la
docencia de factores como el numero minimo de alumnos; modificar los
criterios de nombramiento de sustitutos y cobertura de las bajas inferiores a
10 dias con los recursos propios del centro; eliminar/suspender la
obligatoriedad de ofrecer al menos dos modulos de Bachillerato en los
términos previstos en la LOE y aplazar la implantacion de los médulos de
2.000 horas previstos en la LOE para los ciclos formativos de Grado Medio y
Grado Superior. Se considera que alrededor de un tercio de los efectos de
este plan seran ya visibles en 2012, mientras que en 2013 entrara en pleno
funcionamiento.

También en la esfera de las CCAA estan surgiendo propuestas importantes de
consolidaciéon del gasto que sustentan esta envolvente fiscal a medio plazo
propuesta por el Gobierno. En concreto, las contenidas en los planes de
reequilibrio presentados al CPFF posibilitarian una reduccién del gasto
conjunto de 5.700 millones de euros solamente en el ejercicio 2012 y servirian
de base para reducciones adicionales en proximos ejercicios. Las principales
medidas de este grupo seran:

e En materia de gastos de personal. Desde el punto de vista de las
retribuciones, reduccion del nimero y de las retribuciones de los altos
cargos y asimilados de la Administracién y de los entes que integran el
sector publico autonémico, limitaciéon del numero de efectivos, salvo en
servicios publicos esenciales, control de horas extraordinarias, medidas de
control del empleo publico, no reposicion, no convocatoria y amortizacion
de plazas, informe obligatorio de las Consejerias de Hacienda para
modificaciones en las relaciones de puestos de trabajo o en las
condiciones de los mismos que conlleven mayor gasto publico jubilacién
forzosa a los 65 afios con tasa de reposicidon nula, aumento de la jornada
maxima anual ordinaria, reduccidén del numero de liberados sindicales y la
eliminacion de dias adicionales de vacaciones por antigiedad y de dias
adicionales por fallecimiento, por intervenciones, etc.

¢ Medidas de control del gasto sanitario, como reduccién de la cartera de
servicios prestados, paralizacion de la carrera profesional, reduccion de las
sustituciones, incremento de la jornada laboral de los interinos, eliminacion
de los periodos adicionales de descanso, reorganizaciones del personal en
atencioén continuada en primaria, eliminacién de complementos por tardes
fijas en atencidn primaria y por tareas especiales, disminucién de las
guardias médicas, modificacion de las condiciones de los conciertos
sanitarios, cierre parcial de hospitales, reduccién de planes bucodentales
infantiles, rigor en la aplicacién de instruccién de productos dietéticos, etc.
Ademas, merecen ser destacados los planes de colaboracion publico-
privada en la gestibn de servicios sanitarios, para permitir ganancias de
gestion y progresar en su eficiencia organizativa.

¢ Medidas de control en el ambito educativo, algunas de las cuales irian
anticipando las medidas mas amplias que se contemplan desde el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte antes descritas. En concreto, se
procederd a la eliminacion de los complementos de ampliacién de
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jornada y atencién continuada, eliminacion de actividades extraescolares,
reduccidon de las sustituciones, al incremento de la jornada laboral de los
interinos, al aumento del nimero de alumnos por clase, la optimizacion del
ahorro lectivo, desdobles de unidades en centros educativos docentes,
reducciones de las plantillas, supresion de la paga extraordinaria de
antigliedad y supresidon de programas y aulas de convivencia.

Medidas relativas a compras de bienes y servicios no incluidas en los
epigrafes anteriores. Estas incluyen mejoras en la contrataciéon de servicios y
suministros, establecimiento de plataformas centralizadas de compras,
renegociacion de los contratos de suministros y servicios, renegociacion de
contratos de alquiler y licitacion electrénica; racionalizaciéon de los
consumos, de energia y teléfono, en el uso de los edificios a través de la
agrupacion y reordenacion de los espacios administrativos para optimizar
su utilizacion, busqueda de la eficiencia energética, reduccion de los
horarios de apertura de los edificios publicos, reduccién de los gastos en
material de oficina; centralizacion de servicios de mantenimiento de
equipos sanitarios, especialmente en lo que se refiere a equipos de alta
tecnologia; ajustes en el parque moévil (mantenimiento de vehiculos, gastos
de combustible...); limitacion de las actuaciones de reparacion,
mantenimiento y conservacidon en inmuebles y equipos al servicio de la
Administracién; no reposicion de material inventariable, mobiliario, equipos
electrénicos o informaticos, salvo que su deterioro imposibilite su utilizacion;
integracion de los teléfonos de informaciéon a los ciudadanos vy
centralizacion de las Oficinas de Atencidon al Ciudadano; reduccién de
gastos por edicion y publicaciones; reduccion de las partidas destinadas a
gastos de atenciones protocolarias y representativas, a campafas y actos
institucionales; restricciones a la realizacion de estudios, trabajos técnicos y
consultorias realizados por empresas externas, asi como al transporte por
mensajeria urgente.

En el capitulo de transferencias corrientes y de capital, se avanzara en la
racionalizacion de las subvenciones, con medidas como las reducciones
en las transferencias a las Universidades o recortes selectivos en
determinadas prestaciones sociales, como acceso de los jovenes a
vivienda, ayudas a la infancia, centros de mayores, etc. Ademas, se
recortaran las aportaciones a las entidades que componen el sector
publico de las CCAA, en el marco de los distintos planes de reordenacion y
reestructuracion de los sectores publico autondmico empresarial y
fundacional y se modificaran los sistemas de gestion de las televisiones
autondémicas.

Otras medidas incluiran la enajenacién de inversiones reales, como
vehiculos o participaciones en empresas privadas o el disefio de planes de
optimizacién de activos inmobiliarios, con concesiones de explotaciéon de
puertos de titularidad autonémica y enajenacion de ciertos inmuebles.

En sus recientes Planes de Ajuste, las Corporaciones Locales también han
puesto de manifiesto una amplia gama de medidas correctoras del gasto, que
totalizarian unos 16.331 millones en el periodo 2012-2022. Las medidas
propuestas pasarian principalmente por limitar los salarios en los contratos
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mercantiles o de alta direccidn, con limitaciones claras de las retribuciones
basicas y vinculaciéon de las variables a criterios de competitividad y
desempefio; la reduccidén del personal de confianza y su adecuaciéon al
tamano de la Entidad Local; la reconsideracién del niUmero de contratos
externalizados, de acuerdo con aquellas actividades que puedan ser
prestadas por el personal municipal actual; fuerte reduccién en la prestacion
de servicios no obligatorios; reduccidén de cargas administrativas a ciudadanos
y empresas; la reduccién en el numero de contratos menores celebrados,
primando en un mayor nimero de casos el criterio del menor precio de
licitacion, y la disolucion de aquellas empresas publicas que presenten
pérdidas sustanciales en relacion con el tamafio de su capital social, no
admitiéndose aportaciones compensatorias al capital por parte de las
Corporaciones Locales.

Una dultima estrategia transversal a todos los actores de las AAPP es la
enajenacion de activos, tanto reales como financieros, con efectos diversos
sobre los presupuestos (los primeros reduciendo directamente déficit, mientras
que los segundos afectarian indirectamente al mismo, recortando el stock de
deuda). Las CCAA y Ayuntamientos ya han anunciado en sus planes
economicos y financieros y de ajuste la enajenacion de algunos activos reales,
si bien todavia es demasiado pronto para hacer una cuantificacion siquiera
aproximada de la importancia de las mismas. Por su parte, también el Estado
podria vender algunos elementos saneados de su patrimonio durante el
periodo 2012-2015, una vez que las condiciones de mercado lo aconsejen vy,
en su caso, se finalice un disefio de las operaciones que permita garantizar
una correcta provision privada de los eventuales servicios de interés general
derivados de la gestion de dichos activos.

En sintesis y para evitar posibles problemas de periodificaciéon entre 2012 y
2013, analizaremos el ahorro agregado de todas estas medidas a lo largo de
estos dos afios, tanto por el lado de los ingresos como de los gastos, dado que
es en este periodo donde se concentra el grueso del esfuerzo fiscal descrito en
este PE. Desde la oOptica de los ingresos, se contaria con unas medidas
discrecionales cuyo importe oscilaria en torno a los 28.000 millones de euros. Se
compondrian de las previstas en los PGE 2012 excepto medidas
excepcionales dirigidas al afloramiento de activos no declarados, por su
naturaleza transitoria, aumento del IBl, medidas de aumento de ingresos de
CCAA anunciadas en los planes econémico-financieros (en torno a 3.500
millones) y eventuales acciones dirigidas a la recomposicién de la tributacién
indirecta y cotizaciones sociales. En cuanto a los gastos, las principales
contribuciones provendrian de las reformas sanitaria y educativa (en torno a
11.000 millones), la de supresibn de competencias impropias de
Ayuntamientos, reduccién de gasto de capital, y la suma de los ahorros
procedentes de otras reformas a (reestructuracion del sector empresarial de
las CCAA, eliminacion de duplicidades, medidas sobre prejubilaciones,
medidas de ahorro en el sistema de dependencia, reorganizacion de la red de
oficinas comerciales de las CCAA, etc.) descritas anteriormente. Estas medidas
resultan suficientes para hacer frente no solo al ajuste estructural requerido
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durante estos dos afios, sino también al incremento del pago de intereses
acumulado entre los mismos y al aumento de las pensiones contributivas. 2

Cuadro 3.3.4 Relacion de medidas de ingresos y gastos
Ingresos 2012 2013
IRPF 4.100 1.000
Imp. Sociedades 5.300
Regularizacion fiscal 2.500
Impuesto Patrimono 560
Tabaco y tasas 360
Fraude SS 1.900
1BI 900
Ingresos CCAA 3.500
Otros ingresos 8.000
Total 19.120 9.000
Gastos 2012 2013
Educacion 1.333 2.667
Sanidad 3.600 3.600
Justicia 128
Servicios sociales 613 387
Duplicidades 100 150
Competencias impropias 3.500
Reestructuracion S.pb.empresarial CCAA *
Aportaciones del Estado a capital 5.070
Prejubilaciones 300
Compras corrientes Estado 300
Total 11.144 10.604
* Pendiente de cuantificar
2012 2013
gA;;?(I;;O) total (mayores ingresos y menores 30.264 19.604

Desde un punto de vista funcional, los ajustes incluidos en el Programa de
Estabiidad afectan tanto al peso del gasto publico en el PIB como a su
composicion. Como puede verse en el cuadro 3.3.4, entre 2010 y 2015 el gasto
en el conjunto de funciones del Gobierno reduce su peso en el PIB en 8,6
puntos, pasando de una participacion del 45,6% en 2010 al 37% en 2015.

La Unica funcién con un aumento de su peso en el PIB son los Servicios publicos
generales. La razdn es que incluye el pago de intereses de la deuda que es
una de las escasas partidas con crecimiento nominal para financiar los déficits
del periodo. De hecho, entre 2010 y 2015 el peso del pago de intereses de la
deuda gana 1,2 puntos de peso en el PIB. Eliminando el efecto del aumento

2 5e incluyen sdlo las medidas de mayor dimension. No incluye el Plan de Racionalizacién del Patrimonio del
Estado, que podria aportar 100 millones de euros a partir de 2013.
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de los pagos por intereses, la caida del peso en el PIB del gasto en los demas
servicios publicos generales seria ligeramente superior a la del gasto publico
total (19%).

Proteccion social registra el menor porcentaje de reduccion (-5%) de todas las
funciones, excluidos los servicios publicos generales, por el esfuerzo que se
realiza en mantener los pagos por pensiones que reciben los jubilados.

Las siguientes funciones con menores porcentajes de reduccion de su
participacion en el PIB son Educacion y Salud donde se ha procurado limitar
los efectos del ajuste fiscal sobre el gasto en estas funciones. Las demas
funciones absorben una parte proporcionalmente mayor de la reduccion.

En el otro extremo, la mayor reduccién porcentual corresponde a la vivienda y
servicios comunitarios y a la funcion de asuntos econdmicos cuya evolucion
refleja en gran medida la mayor reduccién relativa del gasto de inversion.

Cuadro 3.3.5 Cambio en la estructura del gasto por funciones
Peso gasto Peso gasto Variacion %
2010 PIB 2015 PIB
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (S.13)
01 Servicios publicos generales 5,2 5,4 3,9
02 Defensa 1,1 0,8 -30,4
03 Orden publico y seguridad 2,1 1,5 -28,9
04 Asuntos econémicos 5,2 2,4 -53,0
05 Proteccion del medio ambiente 0,9 0,5 -43,9
06 Vivienda y servicios comunitarios 1,2 0,5 -61,0
07 Salud 6,5 51 -21,5
08 Actividades recreativas, cultura y religion 1,6 0,8 -48,3
09 Educacion 4,9 3,9 -21,3
10 Proteccion social 16,9 16,1 -5,0
Gasto total 45,6 37,0 -19,0
Fuentes: INE y Ministerios de Economia y Competitividad y Hacienda y AAPP

3.4. Deuda publica

El stock de deuda publica sobre PIB en 2012 sera 11,3 p.p. sobre PIB superior al
de 2011. En este sensible aumento respecto a 2011 influiria sobre todo un ajuste
stock-flujo de 5,5 puntos de PIB, en el que se incluirian: 3,9 p.p. debidos a
operaciones pendientes de pago que pasan a deuda en la contabilizacién
del Procedimiento de Déficit Excesivo (PDE), 2,2 por facturas de proveedores,
0,9 por factoring sin recurso y 0,8 procedentes de la linea ICO para
proveedores, 1,0 por adquisicion de derechos del FADE y 0,5 por adquisicion
de otros activos netos.

Mas alla del afio actual, la dinamica de la deuda publica que resulta de este
escenario fiscal puede observarse en el cuadro 3.4.1. Se tendria un stock
débilmente creciente hasta 2013, para mas tarde invertirse esta tendencia a
partir de 2014. Es importante sefialar que tanto la contribucidn del déficit
primario como la del crecimiento del PIB nominal a la acumulacion de deuda
serian negativas desde 2013.
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Hay que entender esta estimacidn como conservadora, debido tanto al ajuste
stock-flujo empleado (1% del PIB entre 2013 y 2015), como a la propia carga
por intereses considerada, que lleva incorporado un margen por encima de la
estimacion central, ante la posibiidad de contar con intereses de la deuda
publica algo superiores a los tomados en las hipoétesis centrales. Estos dos
supuestos, especialmente el del ajuste stock-flujo, tienen relevancia en algunos
afos criticos, como 2014, en el que, con un ajuste stock-flujo negativo, que
resulta de los ingresos que previsiblemente generen determinadas
privatizaciones, la trayectoria de la deuda es ya decreciente desde dicho afio.

Cuadro 3.4.1 DINAMICA DE LA DEUDA PUBLICA
% de PIB

ariacion
2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
1. Nivel de deuda bruta 68,5 79,8 82,3 81,5 80,8 12,3
2. Variacién en el nivel de deuda 7,3 11,3 2,6 -0,9 -0,7 12,3

Contribuciones a la variacion en el nivel de deuda

3. Déficit presupuestario primario 6,1 2,2 -0,2 -1,0 -2,0 -1,1
4. Intereses pagados 2,4 3,1 3,3 3,2 3,1 12,7
5. Efecto del crecimiento nominal del PIB -1,3 0,5 -1,5 -2,4 -2,8 -6,1
6. Otros factores (ajuste deuda-déficit) 0,0 55 1,0 -0,6 1,0 6,9
p.m.: Tipo de interés implicito 4,02 4,58 4,17 4,01 3,97
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad

3.5. Saldo estructural y caracter de la politica fiscal

Con objeto de analizar la orientacion de la politica fiscal, la presente
Actualizacidon estima el producto potencial de la economia espafola
siguiendo la metodologia de la funcibn de produccién utilizada por la
Comision Europea y acordada en el seno del Grupo de Trabajo del Output
Gap. No obstante, se han incorporado algunos cambios, tanto metodolégicos
como estadisticos, con el fin de obtener estimaciones mas precisas y
consistentes con la situacion ciclica que atraviesa la economia espafola.
Cambios que en las cifras que figuran en el cuadro 3.5.1. Sin embargo, ninguno
de ellos, pueden considerarse desviaciones sustanciales de la metodologia
propuesta por la CE.

En concreto, se han sido utilizado las proyecciones de poblacién de corto
plazo publicadas por el INE en octubre de 2011 (y que cubren hasta 2021) y se
ha estimado el componente potencial de la Productividad Total de los
Factores (PTF) aplicando un filtro de Hodrick-Prescott, frente a las proyecciones
de poblacion de Eurostat y al filtro de Kalman que figuran en la metodologia
de la Comisibn Europea. Las proyecciones de poblacion del INE se han
utilizado por ser mas recientes que las que publica EUROSTAT y, en este sentido,
incorporan la informacion disponible mas reciente. Respecto a la extraccién
del componente ciclico de la productividad total de los factores con filtro de
Kalman, Espafa ya ha expresado en el Grupo de Trabajo del Output Gap sus
dudas sobre la idoneidad del método para captar la tendencia de esta
variable en el caso espafiol. De cualquier forma, en el anexo 1 se reproducen
los resultados obtenidos mediante la aplicacion del filtro de Kalman a la PTF.

El método de la funcibn de produccion, basado en un enfoque tedrico,
permite evaluar la contribucion de los diversos factores productivos al
crecimiento potencial, si bien es preciso destacar el grado de incertidumbre al
qgue estan sometidas las estimaciones, como consecuencia del amplio
conjunto de informacién requerida y de los supuestos simplificadores
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realizados. A estos factores se une la dificultad para medir el impacto que los
efectos de la crisis econémica tendran sobre el producto potencial.

Cuadro 3.5.1 EVOLUCION CICLICA(1)
% del PIB, salvo indicacién en contrario
2011 2012 2013 2014 2015
1. Crecimiento real del PIB (% variacion) 0,7 -1,7 0,2 1,4 1,8
2. Capacidad(+) o necesidad(-) de financiacién -8,5 -5,3 -3,0 -2,2 -1,1
3. Intereses 2,4 3,1 3,3 3,2 3,1
4. Medidas temporales 0,0 1,0 0,8 0,0 0,0
5. Crecimiento del PIB potencial (% variacién) 0,4 -0,3 -0,4 -0,3 -0,2
Contribuciones:

- trabajo -0,4 -0,9 -1,1 -1,0 -1,1

- capital 0,5 0,3 0,2 0,3 0,3

- productividad total de los factores 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5
6. Output gap -4,2 -5,6 -5,0 -3,4 -1,5
7. Saldo ciclico -1,8 -2,4 -2,1 -1,5 -0,6
8. Saldo estructural (2-7) -6,7 -2,9 -0,9 -0,7 -0,5
9. Saldo estructural primario (8+3) -4,3 0,2 2,4 2,5 2,7
(1) Utilizando PIB Potencial (funcién de produccién). PTF potencial estimada con Filtro de Hodrick-Prescott.
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad

Como se aprecia en el Cuadro 3.5.1., el PIB potencial disminuira levemente en
2012, 0,3% en términos interanuales, evolucién que se explica por la mayor
detraccion al crecimiento del factor trabajo y la menor aportacion del factor
capital, parcialmente compensadas por una contribucién mas positiva de la
PTF. A su vez, el comportamiento mas contractivo del factor trabajo refleja el
fuerte incremento de la tasa de paro estructural (NAIRU) y la reduccién de la
poblacién en edad de trabajar, derivada del descenso de los flujos netos
migratorios. En concreto, es preciso subrayar el papel de la NAIRU en el
mantenimiento de tasas de crecimiento potencial negativas incluso hasta
2015, debido a las elevadas tasas de paro previstas, que actian presionando
al alza sobre la tasa de paro de equilibrio estimada a partir de la curva de
Phillips.

En lo concerniente al signo negativo del crecimiento potencial entre 2012 y
2015, es posible que algunos aspectos de la metodologia de la CE estén
contribuyendo a la infraestimacion del crecimiento potencial a través de la
contribucién del factor trabajo, al obviar los efectos de la reforma laboral
sobre la NAIRU. En efecto, la reforma deberia incidir -siquiera en forma de
shock- sobre la curva de Philips empleada, a través de parametros como la
reduccion del poder de negociacion sindical o la persistencia en la fijacion de
los salarios nominales. Todos son elementos caracteristicos de cualquier
modelo clasico de determinacion enddégena de la NAIRU en un mercado de
trabajo en régimen de competencia imperfecta. Si se tuvieran en cuenta
dichos efectos, la NAIRU deberia presentar una evolucidén mas favorable y la
contribucion del trabajo, ser menos negativa, elevando con ello la tasa de
crecimiento potencial.

Aparte de este problema con la NAIRU, otros aspectos, como la revision a la
baja de la serie de poblacidon de las proyecciones del INE 2011, y el efecto de
reduccion de horas por trabajador que resultarian de la aplicacion de la
reforma laboral, también contribuirian a hacer mas negativa la aportacion del
factor trabajo al crecimiento potencial. Procede aplicar las Udltimas
proyecciones del INE, al constituir una base de datos mas actualizada y
cercana la realidad que las series con que cuenta actualmente EUROSTAT.
Respecto a la serie de horas/trabajador, su desaceleracion resulta del
abaratamiento de las vacantes conforme a la reforma laboral.
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No obstante, debe tenerse en cuenta que este crecimiento potencial
negativo no se mantendria mas alla de 2015. La extrapolacidon de las series que
intervienen en la funcién de produccién a partir de ese afio daria como
resultado la consecucidn de un crecimiento potencial de 1,2% en 2018 y mas
alla esta tendencia a la recuperacion se consolidaria.

En cualquier caso, dadas las estimaciones de PIB potencial y las previsiones de
PIB real en 2012 se observa una brecha de produccién o output gap mas
negativa que la del pasado afio, si bien a partir de 2013 dicha brecha se
cerraria progresivamente hasta situarse en -1,5% al final del horizonte de
prevision.

La descomposicion del déficit en los componentes ciclico y estructural implica
un esfuerzo estructural muy sustancial en 2012, de 3,8 p.p., seguido de otro de
2 p.p. en 2013, para alcanzar el objetivo de 3% de necesidad de financiacion
en 2013. Este esfuerzo de 3,8 p.p., sumado al realizado en 2011 (0,7 p.p.), €s
superior a los 4,3 p.p. de esfuerzo estructural comprometido en el Programa de
Estabilidad 2011 para el conjunto de los afios 2011 y 2012. Si se midiera el
esfuerzo fiscal por la reduccidon del déficit estructural primario acometida, éste
seria algo menor (de 5,3 p.p.), dado el incremento de gastos por intereses
registrado durante este periodo, pero aun asi resulta muy significativo.

La orientacion de la politica fiscal durante los afios 2012 y 2013 que determina
esta senda fiscal es fuertemente contractiva, teniendo en cuenta
especialmente el signo negativo de la brecha ciclica que se registra durante
esos dos afos. Durante 2014 y 2015, dada la proximidad del saldo estructural al
objetivo a medio plazo (MTO) fijado actualmente para Espafia, equilibrio
estructural, la orientacidbn se hace practicamente neutral, detrayendo
solamente cuatro décimas de déficit estructural a lo largo de estos afios para ir
alcanzando suavemente dicho objetivo sin generar tensiones adicionales
sobre el crecimiento de la economia. Ademas, hay que sefialar que el efecto
de las medidas tributarias one-off introducidas en 2012 se habra desvanecido,
por lo que el saldo estructural obtenido en dicho afio es plenamente relevante
a efectos de su comparacioén con el MTO.

Hay que sefialar que cuando el calculo se realiza por el método alternativo de
tratamiento de la PTF, con filtro de Kalman, los resultados no difieren
cualitativamente, siendo la diferencia cuantitativa de menor entidad respecto
a la magnitud del esfuerzo estructural realizado. Mas concretamente, el
esfuerzo en 2012 seria de 3,8 p.p., igual que con el anterior método, que
sumado al esfuerzo de 0,8 p.p. de 2011 produciria un esfuerzo total una
décima superior, de 4,6 p.p. El ajuste estructural también se hace mucho mas
suave en 2014 y 2015, como sucedia antes. Sin embargo, la productividad total
de los factores, tiene un crecimiento mucho mas moderado en los afos
posteriores debido, a la gran pérdida de peso de la construccion en el PIB, ya
que el componente ciclico de dicha variable estd asociado a un indice de
utilizacion de la capacidad que no incluye el sector de la construccion. La
consecuencia es un crecimiento potencial mas negativo y mayores output
gaps acumulados en los afios previos al periodo de prevision, por lo que los
saldos ciclicos son mas negativos y los déficits estructurales, menores. De
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hecho, ya en 2013 se alcanzaria segun este método un superavit estructural,
que se profundizaria ligeramente durante los afios posteriores.

3.6. Efectos presupuestarios de las reformas estructurales

Anteriormente se han descrito los impactos positivos sobre la actividad y el
empleo de las reformas comprometidas en este Programa. Las reformas mas
significativas son llevadas a cabo con cargo a las dotaciones ordinarias de los
programas de gasto, sin que quepa resefiar la existencia de costes
presupuestarios ligados a su puesta en marcha. Las medidas de caracter fiscal
ya han quedado adecuadamente cuantificadas e incluidos sus efectos en las
previsiones econdmicas y presupuestarias consignadas en el Programa.

No obstante, los efectos positivos sobre las variables presupuestarias
trascienden el periodo de duracidon del Programa, por cuanto algunas
reformas seguiran generando efectos positivos mas alla de este periodo. Para
la reforma con mayor impacto previsible sobre la actividad, la del mercado
laboral, los mismos ejercicios de simulacién que permiten calcular ese impacto
arrojan un efecto positivo sobre los ingresos tributarios a largo plazo del 4,7%.
Este efecto, muy ligeramente superior al calculado para la actividad, es
compatible con otras estimaciones que reflejan una elasticidad para el
conjunto de ingresos tributarios ligeramente superior a la unidad.

Si se agrega el impacto de todas las reformas estructurales, el efecto de la
ampliacion de las bases fiscales en el largo plazo traera consigo unos ingresos
tributarios en 2020 superiores en un 9,5% a los que se recaudarian en un
escenario sin reformas.

3.7. Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales
3.7.1. Comunidades Autbnomas

En los dltimos afos las Comunidades Autonomas han incurrido en déficits
superiores a los objetivos pactados. En concreto, en 2011 el déficit agregado
de las CCAA fue un 2,94% del PIB (depurado el efecto derivado de la
liguidacion negativa de 2009) mas del doble del objetivo del 1,3%. Esta
desviacidn explica gran parte de la desviacion total de las Administraciones
Publicas y ha generado dudas sobre la capacidad para controlar el déficit
autondmico. Por otro lado, ha evidenciado la débil trasparencia de sus
cuentas. Por lo tanto, éste es uno de los problemas esenciales que deben
resolverse para poder cumplir con la nueva senda de consolidacion
comprometida.

Los obstaculos que dificultan el control del déficit y que estdn siendo
abordados son:

1. Transparencia, capacidad de control y de correccién por parte de la
Administracidon General del Estado.

2. Las importantes rigideces a la baja de los gastos de las CCAA.
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3. Los ingresos han sufrido caidas muy sensibles.

En el marco de transparencia y control ya se ha mencionado el papel clave
de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
recientemente aprobada. Esta Ley modifica la anterior Ley de estabilidad
presupuestaria en el sentido de obligar a todas las Administraciones Publicas al
cumplimiento de los objetivos de déficit y deuda (equilibrio estructural y un
maximo del 60% de deuda para el conjunto de las Administraciones Publicas).

La nueva Ley refuerza la disciplina fiscal y contempla como gran novedad un
sistema de alertas tempranas y procedimientos de cumplimiento forzoso y
sancionador. Con el establecimiento de un sistema de reporting de
periodicidad mensual, ademas del trimestral anterior, de las Comunidades al
Estado e incluso, la obligatoriedad de remitir las lineas directrices de los
presupuestos antes de su aprobacion, facilita el seguimiento y la correccion,
en su caso, de las desviaciones en relacion a los objetivos de déficit.

La introduccién de medidas coercitivas como las fianzas y multas, del 0,2% del
PIB y el cumplimiento forzoso por la aplicacion del Articulo 155 de la
Constitucion, que supone la intervenciéon de una Comunidad por parte del
Estado, sin duda eliminan la incertidumbre acerca de la capacidad de
garantizar el cumplimiento por parte de las Comunidades Auténomas. Si el
riesgo de intervencidon es evidente y se dispone de un sistema de alarmas
tempranas para poder verificar con antelacién si se cumplira o no con los
objetivos, el incumplimiento es improbable.

En particular, el procedimiento, de control de la Administracién Central sobre
los objetivos de déficit, deuda y regla del gasto, se inicia de forma muy
temprana. Antes de la aprobacién de los Presupuestos de las Comunidades,
octubre del afo anterior, éstas deben enviar al Estado las lineas
fundamentales de sus presupuestos, para que éste pueda valorar a priori si es
previsible que vayan a cumplir los objetivos. Si el Estado observase que no lo
fuera, bien antes de la aprobacién de los presupuestos de las Comunidades
por su camara legislativa, o bien por el ritmo de ejecucién de los mismos,
lanzara una advertencia a la Comunidad potencialmente incumplidora para
que apligue medidas correctoras suficientes para corregir las desviaciones
sobre los objetivos. Si éstas fueren consideradas insuficientes por la
Administracion Central, todas las operaciones de endeudamiento de esa
Comunidad y los convenios y subvenciones a percibir del Estado estaran
condicionadas a la adopcidon de estas medidas.

En el caso de que hubiera incumplimiento de los objetivos, la Comunidad
debera presentar un plan de reequilibrio y/o econdémico-financiero, en funcién
de los objetivos incumplidos. Si se incumplieran los objetivos del plan/es o no se
presentaran o no fueran idéneos, la Comunidad incumplidora debera aprobar
un acuerdo de no disponibilidad de créditos presupuestarios por el lado del
gasto y constituir un depdsito retribuido por un importe del 0.2% del PIB. En caso
de persistencia en la no adopcion de medidas, el depdsito no tendria
retribucion y finalmente seria considerado como multa coercitiva.
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Ademas la Comunidad no podria endeudarse, al no recibir autorizacion del
Estado. Asimismo, se enviaria por parte de la Administracién del Estado, una
comision de expertos a la Comunidad a efecto de valorar y remitir una
propuesta de medidas de obligado cumplimiento. Si finalmente la Comunidad
no adoptara las medidas propuestas por esa delegacion de expertos, la
Administracion Central aplicaria el Articulo 155 de la Constitucion Espafiola,
qgue permite que el Estado adopte las medidas necesarias para obligar a la
Comunidad Auténoma a su ejecucion forzosa, dando instrucciones a todas las
Autoridades de la Comunidad Autbnoma.

La ley también introduce nuevas reglas fiscales mucho mas restrictivas que
ayudan a la consolidacion fiscal, a la prevencion y a la sostenibilidad de las
finanzas publicas de las Comunidades Auténomas. Estas reglas son el
establecimiento de un techo de gasto, un limite maximo de deuda/PIB para
cada Comunidad del 13% del PIB, la eliminacion de déficit estructural, salvo en
las circunstancias excepcionales contempladas, e incluso, el destino
obligatorio de los superavits a reducir la deuda neta. Ademas, establece la
imposibiidad de realizar operaciones de deuda que puedan hacer
incrementar el stock cuando se alcance el umbral del 95% del limite de
deuda/PIB.

En resumen, esta Ley previene de los incumplimientos potenciales de los
objetivos de estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas y puede llegar
a forzar de forma coercitiva a su cumplimiento, que en ultima instancia, podria
llegarse a la intervencion de esa Comunidad, de acuerdo al articulo 155 de la
Constitucion Espafola.

Junto a la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera el control se vera también facilitado por las medidas previstas en el
anteproyecto de ley de transparencia.

Este anteproyecto pretende por una parte, como “publicidad activa”
suministrar la maxima informacion a los ciudadanos sobre contratos
adjudicados, con modificaciones, prérrogas, precios; subvenciones y ayudas
publicas concedidas con importes y beneficiarios; o retribuciones percibidas
por directivos.

También contiene un cdédigo de buen gobierno, donde, por primera vez con
rango legal para todas las administraciones publicas, se establecen principios
éticos de actuacion, que en caso de no ser respetados daran lugar a la
correspondiente sancion. Por ejemplo, se considera sancibn muy grave el
incumplimiento de disposiciones que regulan la liquidacion, recaudacion e
ingreso en el Tesoro; la autorizacidon de compromisos de gasto sin tener crédito
suficiente o en contra de la legislacidn aplicable; la ausencia de justificacion
de la inversion de los fondos con arreglo a la Ley de Subvenciones, o el
incumplimiento deliberado de la obligacidn de reducir el nivel de deuda
publica en los términos previstos en la ley.

También se considera infraccidon grave no formular los planes de ajuste o los

planes econdmicos financieros en |los supuestos que prevé la Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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Los cargos publicos que cometan infracciones muy graves podran ser
destituidos y no podran ocupar determinados cargos durante un periodo de
entre cinco y diez afnos.

Con la Ley de transparencia se refuerza la sostenibiidad de las finanzas
publicas de las Comunidades Auténomas al elevarse los niveles de
transparencia hacia la ciudadania y sancionar de forma individual a los
empleados publicos o altos cargos que no gestionen adecuadamente los
recursos publicos o no cumpla las normas.

Por otro lado, el Mecanismo de Pago a Proveedores disefiado por parte del
Gobierno Central a través de la creacidon de un Fondo supone para las
Corporaciones Locales y Comunidades Auténomas la posibilidad de pagar el
100% de las deudas comerciales contraidas antes de final de 2011 que
cumplan los requisitos establecidos en los marcos reguladores del mecanismo
en el ambito local y autonémico. Esta financiaciéon supondra una importante
inyeccion de liguidez en la economia productiva de hasta 35.000 millones de
euros, que beneficiaran de forma directa a 177.000 proveedores, Este
mecanismo de financiacion se basa en un estricto condicionado econémico,
qgue garantiza el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.
Condicionado que también aplica a lineas de crédito del ICO a favor de las
Comunidades para atender los vencimientos de operaciones financieras
durante el primer semestre de 2012.

El segundo frente de accidn en relacion a las CCAA es la eliminacion de las
rigideces que dificultan el control de su gasto, y la necesidad de redimensionar
el tamafio de la Administracion Puablica para hacerla a su vez mas eficiente. En
este sentido, el Gobierno Central también ha ido tomando medidas para
ayudar a las Comunidades a reducir sus déficits en el terreno educativo y
sanitario para lo cual éstas necesitaban cambios en la legislacion estatal.
Asimismo, el Gobierno Central, en virtud del acuerdo del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera de 17 de enero de este afio, también hara una valoracién y
seguimiento de los Planes de Reestructuracion del sector publico autonémico
aprobados por las Comunidades Autbnomas, formulando recomendaciones
sobre su tamafio y composicidn y rindiendo al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera una informe trimestral sobre el avance de los trabajos.

a) Medidas de ajuste decididas por el Gobierno Central que afectan a las
Comunidades Autbnomas:

En el ambito educativo no universitario, se establecen una serie de medidas de
ahorro de costes y racionalizacion como el aumento de horas lectivas de los
profesores, reduccién el numero de sustituciones de profesores permitiéndose
solamente cuando la ausencia es superior a diez dias lectivos, elevacion del
nuamero de alumnos por aula, eliminaciéon de la posibilidad de disefiar nuevos
complementos retributivos o retribuciones variables, eliminacion de la
obligatoriedad de los centros de impartr al menos dos moddulos de
bachillerato, o la de aplazar la implantacidon de los médulos de 2.000 horas
previstos en la LOE para los ciclos formativos de Grado medio y Grado superior.
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De forma complementaria, hay un plan de reduccién del absentismo de los
empleados publicos que tiene un impacto directo en el sector educativo
espafiol. Se trata de una iniciativa relevante, teniendo en cuenta que el
colectivo de MUFACE en el sector educativo, destinado en las Consejerias de
Educacion de las Comunidades Auténomas y Universidades, se cifra
aproximadamente en casi 480.000 personas, de un colectivo total de 1.540.000
personas atendidas por MUFACE.

En el ambito de la educacion universitaria, se han establecido medidas que
inciden en la racionalizacion y reduccioén del gasto en las Universidades, y otras
en el aumento de los propios ingresos. Por el lado del gasto, la eliminaciéon del
numero de titulaciones ofertadas que no alcancen un minimo de alumnos, la
limitacién de incorporacion de nuevos profesores, la revision del régimen de
dedicaciéon del profesorado con el fin de que tengan que impartir mas
créditos, la congelaciéon del desarrollo reglamentario del aumento de la edad
de jubilacidon hasta los 75 afios, o la incorporacidon de los principios de
estabilidad presupuestaria a las Universidades, permitiendo a las Comunidades
la potestad de poder intervenir cuando una Universidad tiene una desviacién
de los objetivos de estabilidad; y la financiacion de las becas. Por el lado de
los ingresos, el aumento de los precios publicos de los servicios académicos de
las Universidades para aproximarlos en cierta media al coste efectivo de los
mismos, aumentar el coste de la matricula a los alumnos repetidores, y
determinar que los ciudadanos no comunitarios paguen la totalidad del coste.

El impacto econdémico de estas medidas en el ambito educativo se estima en
3.987,5 millones de euros.

Cuadro 3.7.1.1
AHORROS ESTIMADOS EN EDUCACION
en base anual en millones de euros
Medidas Ahorros estimados
Aumento horas lectivas 840
Aumento ratios alumno/clase 615
Régimen dedicacién profesores 280
Aproximar los precios a los costes del servicio en Universidades 1.760
Racionalizacién nimero Universidades, nimero de titulaciones y alumnos minimos 71
Incorporacién del principio de estabilidad presupuestaria en las Universidades 150
Limitacién incorporacién nuevo profesorado en Universidades 72
Resto de medidas Educacién y Universidades 200
TOTAL 3.988

En el ambito sanitario, el Gobierno Central también ha tomado ciertas
medidas recientemente que inciden sobre la sostenibilidad de la sanidad
publica gestionada por las Comunidades Autbnomas cuyo ahorro podria
alcanzar los 7.267 millones de euros anuales.

Entre ellas destacan la racionalizacibn de la demanda de productos
farmacéuticos, a través del aumento generalizado del porcentaje de copago
en la adquisicion de productos farmacéuticos en funcién del nivel de renta, el
control del numero de prescripciones por paciente, y la introduccion del
copago por primera vez a los pensionistas también en funcion de la renta y
con un limite de pago mensual determinado, excluidos parados de larga
duracién y los que reciben pensiones no contributivas. Igualmente, se
establece una plataforma de compras centralizadas, lo que implica la
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realizacion de las compras directamente por el Estado a los proveedores de las
CCAA, con el consiguiente ahorro por pronto pago. También son destacables
los planes de eficiencia energética y la aplicacién de las nuevas tecnologias
de informacién y comunicacion; el limitar el acceso a ciertos servicios a no
residentes y evitar la obtencion fraudulenta de la tarjeta sanitaria, para evitar
lo que se denomina “turismo sanitario”; la puesta en marcha de una tarjeta
sanitaria unica en todo el territorio nacional. Finalmente, la ordenacion de la
cartera de servicios, estableciendo una de caracter basica comun y gratuita,
junto a una comun de servicios suplementarios y accesoria en gue los usuarios
pagarian parte del coste, y una de servicios complementarios a decidir por las
Comunidades, en este Ultimo caso a cargo de ellas mismas.

Cuadro 3.7.1.2
AHORROS ESTIMADOS EN SANIDAD
en base anual en millones de euros
Medidas Ahorros estimados
Reforma aseguramiento del SNS, ciudadanos otros paises 917
Ordenacion de la cartera de servicios del SNS 700
Mejora de la eficiencia oferta sanitaria 1.500
Racionalizacién demanda productos farma: prescripcién genericos, modif precios referencia 3.550
Ordenacién recursos humanos en Sanidad 500
Resto de medidas 100
TOTAL 7.267

Ademas, se crea el Fondo de Garantia Asistencial como una caja de
compensacion para que las Comunidades que hagan un gasto superior al
gue tienen estimado en relaciéon a la atencién a extranjeros desplazados con
derecho a asistencia en su pais de origen, enfermos derivados entre
Comunidades y atencion a enfermos en sus desplazamientos por el territorio
del Sistema Nacional de la Salud (SNS). Se trata mecanismos para que las
Sanidad y los Servicios Sociales funcionen de la manera mas coordinada
posible.

Otras medidas en materia sanitaria son la racionalizacion de la oferta
farmacéutica, como la aplicacibn de precios de referencia a grupos
terapéuticos equivalentes, el fomento adicional de especialidades
farmacéuticas genéricas, o el retirar de la financiacion publica los
medicamentos de valor terapéutico muy bajo o de precio de mercado muy
reducido, excepto para las rentas mas bajas; y la ordenacidén de los recursos
humanos en el area sanitaria, mejorando la movilidad y estableciendo un
catalogo de equivalencias en categorias profesionales.

En el ambito de Servicios Sociales, el Programa Nacional de Reformas de 2012,
contempla la reforma del sistema de dependencia para garantizar su
sostenibilidad de largo plazo, mediante la contribuciéon econémica del usuario
del Sistema, la demora en la incorporacién al Sistema y la revisidbn de las altas
de Seguridad Social de los cuidadores no profesionales (familiares). Los ahorros
estimados son de 283 millones en 2012.

En el ambito de la Justicia, la mejora de la eficiencia mediante la reforma de
la legislacidn procesal basica, desincentivo del uso indebido del sistema
judicial con la reforma del sistema de tasas judiciales, y la potenciaciéon de las
soluciones extrajudiciales de conflictos con una nueva ley de mediacién y una
ley de jurisdiccion voluntaria.
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Por el lado del redimensionamiento del tamafio del sector publico, el
Programa Nacional de Reformas de 2012, contempla medidas que afecta
tanto a las Comunidades Autbnomas como a las Corporaciones Locales que
van a ayudar a tal fin y que se irAn implementando de forma progresiva.

Un elemento clave en el redimensionamiento es el compromiso de
racionalizacién del sector publico autonémico, tal y como ha sido aprobado
en el mes de enero por el Estado para su sector publico. Se reducen el nUmero
de entes, invirtiendo la tendencia hacia la huida del Derecho Administrativo
que limitaba los controles presupuestarios, del gasto, del régimen patrimonial y
de contratacion y, especialmente, del régimen retributivo funcionarial,
procediéndose a la regulacion del régimen retributivo de los maximos
responsables y directivos en el sector publico empresarial, con una reduccién
significativa de las retribuciones e indemnizaciones.

Este plan se ha ido extendiendo al &mbito de las Comunidades Autébnomas y
las Corporaciones Locales. En este sentido, hay un Acuerdo del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera del pasado 17 de enero para mejorar la eficiencia
de los servicios publicos, reduciendo el numero de entidades, simplificando la
estructura y funcionamiento, buscando una reordenacién y racionalizaciéon del
sector publico autonémico, y acciones que eviten las duplicidades.

Segun la informacién suministrada por las Comunidades Auténomas, la
reduccion prevista de entes es de 514 y hasta finales de febrero, la reduccion
efectiva ha sido de 126.

Cuadro 3.7.1.3 PLANES DE REORDENACION DEL SECTOR PUBLICO
AUTONOMICO
Reduccion
efectuada a finales
Reduccion prevista de febrero
(nimero de entes) (nimero de entes)

Andalucia 111 8

Aragoén 16 -2
Principado de Asturias 1 0

llles Balears 93 7
Canarias 6 -1
Cantabria -1 -1

Castilla y Le6n 2 -2
Castilla-La Mancha 48 33
Catalufa 67 7
Extremadura 12 7

Galicia 46 8
Comunidad de Madrid 25 12

Regién de Murcia 49 14
Comunidad Foral de Navarra 26 25

La Rioja 0 0
Comunitat Valenciana 13 11

TOTAL 514 126
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Dentro de esta racionalizacion y eliminaciéon de duplicidades, se pretenden
eliminar las duplicidades existentes entre el Estado y las Comunidades
Autonomas, como el Tribunal de Cuentas, el Tribunal de Defensa de la
Competencia, el Defensor del Pueblo y el Consejo de Estado, que generan
duplicidades y costes innecesarios, ademas de los Institutos de Estadistica,
Consejos Audiovisuales y Agencias de Proteccion de datos. La eliminacion de
estas duplicidades supone un ahorro global de 250 millones de euros.

Asimismo, con el fin de dar mas flexibilidad en la forma de gestiéon a las
Comunidades Autbnomas en sus televisiones publicas, el Gobierno ha
aprobado un Proyecto de Ley de modificacion de la Ley General de
Comunicacion Audiovisual. En este sentido, las Comunidades Auténomas
podran decidir si prestan o no el servicio publico de televisibn en sus
respectivos territorios, pudiendo sacar a concurso las correspondientes
licencias audiovisuales si lo decidieran. También podran prestarlo mediante la
gestion directa u optar por formulas de gestion indirecta como la colaboracion
publico-privada. Esto Udltimo permitiia a las Comunidades con su propia
television, transformar la gestion directa por indirecta mediante la enajenaciéon
de la titularidad de la entidad prestadora del servicio. En cualquier caso, se
deberd cumplir los principios de estabilidad presupuestaria. El ahorro estimado
son 130 millones de euros.

El resumen del ahorro anual estimado de estas medidas una vez que estén
plenamente operativas se resume en este cuadro.

Cuadro 3.7.1.4
RESUMEN DE AHORROS ESTIMADOS POR SECTORES
en base anual en millones de euros
Areas Ahorros estimados

Sanidad 7.267
Educacion 3.988
Justicia 128
Servicios sociales 613
Eliminacién duplicidades Organismos Comunidades Auténomas 245
Elliminacién de oficinas de promocién exterior Comunidades Auténomas 150
Racionalizacién nimero entidades locales y competencias impropias* 10.500
TOTAL 22.891
* Rango entre 8.900 y 12.000

Finalmente, dadas las actuales dificultades de las CCAA para acceder a los
mercados de capitales, se habran de analizar alternativas para su
financiacion. Cualquiera que sea la que finalmente se implemente, si cuenta
con la garantia del Estado habra de estar acompafada de un estricto
condicionado econémico, al igual a como se ha hecho con las lineas ICO-
CCAA

b) Medidas de ajuste decididas por las Comunidades Autbnomas:

También las Comunidades Autbnomas han ido tomando medidas propias de
consolidacion fiscal a medio plazo tanto en el Presupuesto 2012 como en los
planes econdmico-financieros de reequilibrio y presentados. Todos los
Presupuestos para 2012 de las Comunidades Auténomas, salvo Asturias,
Castilla La Mancha y Castilla-Le6n, han sido aprobados.
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Asimismo, todas las CCAA han presentado sus planes econdmico-financieros
de reequilibrio al CPFF en los que resumen su programa de gastos e ingresos
para el periodo 2012-2014.

En los planes presentados a principios de este afio al CPFF, se observa de
forma globalizada una reduccion del gasto de unos 5.700 millones de euros
solamente en el ejercicio 2012 y servirAn de base para reducciones en
ejercicios posteriores. Igualmente, se observan unas medidas orientadas al
aumento de los ingresos por unos 4.050 millones de euros, la mayor parte
permanentes.

Cuadro 3.7.1.5 MEDIDAS DE LOS PLANES ECONOMICO-FINANCIEROS DE REEQUILIBRIO 2012-2014
Millones de euros

PEFs 2012-2014: CUANTIFICACION DE LAS MEDIDAS DE REDUCCION DEL GASTO EN EL EJERCICIO 2012
AST ARA cTB CAN CLM BAL VAL PV AND CAT MAD LRI EXT YL MUR NAV GAL
cAP 1 44 26 97 657 247 103 123 11 65 122 25 100
cAP 2 8 5 29 251 102 53 8 81 35 31 17
cAP 3
caP 4 32 87 57 13 440 114 a6 31 20 76 24 167 99
CcAP 5
[GASTOS NO FROS 40 130 88 139 1.348 - 463 148 - 729 207 39 157 124 320 25 216
cAP 6 2 50 24 138 a8 40
cap7 85 52 36 243 50 97 7 1 29 30
GASTOS DE CAP 309 185 46 - 449 - 100 122 - - 31 - 138 1 77 70
TOTAL 349 315 134 139 1.797 - 563 271 - 729 238 39 295 125 397 25 286 5.701
PEFs 2012-2014: CUANTIFICACION DE LAS MEDIDAS DE INCREMENTO DE INGRESOS EN EL EJERCICIO 2012

AST ARA cTe CAN cm BAL VAL PV AND CAT MAD LRJ EXT cyL MUR NAV GAL
cAP 1 30 314 9 37 95 45
cAP 2 20 140 17 160 303 1 159 33 15
caP 3 3 5 30 104 1 1 19 6 8
CcAP 4 1 32 69

cAP 5
INGR NO FROS 30 23 140 112 - 190 - 32 720 - 71 10 178 167 95 68
cAP 6 21 350 888 8 60

caP7
INGR DE CAP - - 65 - - - 1.195 888
ToTAL 30 23 140 177 - 190 - 1.227 1.609

©
2
S

71 10 178 227 95 68 4.052

b1l) Medidas sobre el gasto

Del lado del gasto, destacan las actuaciones en los gastos de personal, que
supone de facto un porcentaje muy elevado de los Presupuestos autonémicos
superior al 50%, incluido los gastos de funcionamiento. Las medidas mas
comunes contempladas son las congelaciones o reducciones salariales de los
empleados publicos y altos cargos; la introduccibn de medidas de
flexibilizacibn horaria, (acompanadas de una reduccidn proporcional de
retribuciones); amortizacion de puestos de trabajo y no convocatoria de
nuevas plazas, al establecer una tasa de reposicion entre el cero y el diez por
ciento, ademas de las ocupadas por personal temporal o interino, o por
reduccion del niumero de entidades y empresas publicas del sector publico
autondémico; reduccidon del nimero de altos cargos y personal eventual por
una disminucidén del nimero de Consejerias y centros directivos; reducciéon de
dias adicionales de vacaciones o por antigiedad; aumento de las horas de
trabajo hasta la maxima permitida; medidas de control del empleo publico;
eliminacion del nimero de liberados sindicales; control del absentismo laboral,
reduccidn de ayudas sociales y aportaciones a planes de pensiones para los
empleados publicos; la prohibicibn de clausulas indemnizatorias; y la
reduccion de las prestaciones complementarias por incapacidad temporal.

Medidas especificas de control en el a&mbito de personal sanitario: reduccién
de la cartera de servicios prestados, paralizacion de la carrera profesional,
reduccion de las sustituciones, incremento de la jornada laboral de los
interinos, eliminacion de los periodos adicionales de descanso, actuaciones
reorganizativas del personal en atencién continuada en primaria, eliminacion
de complementos por tardes fijas en atencién primaria y por tareas
especiales, disminucibn de las guardias médicas, modificacion de las
condiciones de los conciertos sanitarios, cierre parcial de hospitales, reduccion
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de planes bucodentales infantiles, rigor en la aplicacion de instruccion de
productos dietético.

Medidas especificas de control en el ambito de personal educativo:
eliminacion de complementos, ampliacion de jornada y atencion continuada,
reduccion de las sustituciones, incremento de la jornada laboral de los
interinos, aumento del nimero de alumnos por clase, eliminacion de
actividades extraescolares, optimizaciéon del ahorro lectivo, desdobles de
unidades en centros educativos docentes, reducciones de las plantillas,
supresion paga extraordinaria antigiedad y supresion programas y aulas de
convivencia.

En el caso de los gastos de funcionamiento, se incluyen ahorros derivados de
la puesta en marcha de sistemas de compras centralizadas, renegociacion de
precios o reduccion del numero de contratos y conciertos, gastos de viaje,
reduccion de consumibles gracias al uso de las nuevas tecnologias o por la
extension de la administracion electronica; racionalizacion de los consumos de
energia y teléfono, en el uso de los edificios, busqueda de la eficiencia
energética, reduccidén de los horarios de apertura de los edificios publicos y
reduccion de los gastos en material de oficina; ajustes en el precio de la
farmacia hospitalaria; centralizacidn de servicios de mantenimiento de
equipos sanitarios, especialmente en lo que se refiere a equipos de alta
tecnologia; ajustes en el parqgue movil; limitacion del mantenimiento de
edificios y equipos; integracion de los servicios de informaciéon al ciudadano;
simplificacidon administrativa; reduccion de gastos de edicion y publicaciones;
reduccion de trabajos de consultoria por empresas externas y reduccion de
gastos de protocolo y de representacion.

Ademas, se contemplan ahorros en el consumo de farmacos por prescripcion
del principio activo; reduccién del niumero y del volumen de subvenciones
publicas, como en vivienda, transporte o libros de texto; reduccidon de
subvenciones al respectivo sector publico y a Universidades; o modificacion
del sistema de gestidon de las televisiones publicas.

También se incluyen reducciones en el gasto de inversiéon, y la disminuciéon
tanto de las inversiones reales como transferencias de capital, por
reprogramaciones de la inversion y reduccion de la dotacion de asistencias
técnicas.

b2) Medidas sobre los ingresos

Del lado de los ingresos, tiene especial relevancia el aumento de los tipos
impositivos en el IRPF junto a la reduccidn o eliminacion de diversas
deducciones en el mismo impuesto; la recuperaciéon del impuesto del
patrimonio; el aumento del tipo impositivo del impuesto de transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados o eliminacion del tipo reducido;
la aplicacion del tramo autondmico de las ventas minoristas de determinados
hidrocarburos; el aumento del canon de saneamiento; la subida del tipo
impositivo especial de determinados medios de transporte; o el aumento en
algun caso del impuesto de sucesiones y donaciones en determinados casos.
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Ademas, aprovechando su capacidad tributaria, las Comunidades han
creado nuevos tributos y modificado algunos de los que habian puesto en
marcha en el pasado: Impuesto sobre depdsitos bancarios, sobre bolsas de
plastico, sobre residuos radiactivos, sobre instalaciones que afectan al medio
ambiente, sobre alojamientos turisticos, y sobre produccioén y transporte de
energia.

Las Comunidades han incrementado también tasas y precios publicos, en
general, un 1%, aunque en algunas Comunidades han sido mas elevados.
Como es el caso de Catalufia 14%, Murcia 2,5%, Andalucia 1,8% o Aragon 3%.
El aumento de Catalufia se debe a la creacion de la tasa por expedicion de
receta farmacéutica. Las tasas y precios publicos van dirigidos a servicios
publicos en el ambito de la politica social, para el tratamiento de residuos
solidos urbanos, el abastecimiento de aguas, en materia de medio ambiente y
conservacion de la naturaleza, para la ordenacibn e inspeccion de
actividades comerciales e industriales, y sobre proyectos agricolas
cofinanciados con la Unién Europea, etc.). También hay un aumento de la
cuantia de multas y sanciones.

De forma complementaria y de manera excepcional, algunas Comunidades
tienen previsto la enajenacion de activos inmobiliarios, bien sean edificios,
suelo o viviendas sociales, y la venta de participaciones en empresas privadas.
También se contempla la concesion de puertos de titularidad autonémica.

En definitiva, el Gobierno ha adoptado medidas para garantizar que existen
mecanismos eficaces de seguimiento y control de las Comunidades
Auténomas y para eliminar las rigideces que dificultan la reduccién del déficit
autonémico. Las Comunidades, por su parte, han estado adoptando medidas
tanto de ingresos como de gastos para asegurar el cumplimiento de su
objetivo de déficit.

3.7.2. Corporaciones locales

De las mas de 8.000 Corporaciones Locales en Espafia, en torno a 2.700 han
presentado planes de ajuste a un plazo de 10 afios, debido a la
condicionalidad para acogerse al Plan de Pago a Proveedores impulsado por
el Gobierno Central.

El conjunto de los 2.700 planes de ajuste genera un ahorro global en el periodo
2012-2020 de 39.245,66 millones de euros, gracias a un aumento de los ingresos
de 22.915 millones de euros, y un descenso del gasto de 16.331 millones de
euros. Para 2012 el ahorro previsto es de 3.059,74 millones y 3.361,40 millones
de euros en 2013. El origen del ahorro en 2012 se corresponde con un
incremento de 1.584,77 millones de ingresos, mediante aumento de los
gravamenes, y una disminucion de los gastos por 1.474,96 millones de euros. La
senda de los ahorros en el periodo 2012-2022 de los 2.700 planes de ajuste se
detalla en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3.7.2.1 PLANES DE AJUSTE DE LAS ENTIDADES LOCALES
Millones de euros

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL

Incremento de ingresos 1.584,8 1.700,7 1.650,4 1.822,2 1.950,7 2.070,6 2.165,9 2.299,3 2.346,4 2.721,6 2.602,1 22.914,6

Reduccién de gastos 1.475,0 1.660,7 1.473,0 1.457,8 1.416,7 1.425,7 1.435,9 1.462,5 1.488,3 1.505,5 1.530,0 16.331,0

Ahorro total 3.059,7 3.361,4 3.123,3 3.280,0 3.367,4 3.496,2 3.601,8 3.761,7 3.834,7 4.227,1 4.132,2 39.245,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptiblicas

El incremento de los ingresos de las Corporaciones Locales proviene de
aumento de cuotas tributarias y gravamenes y supresion de beneficios fiscales
de los tributos locales, por 12.314 millones de euros; y por tasas y precios
publicos para la financiacidén de servicios publicos por 4.449 millones de euros.

Tomando en consideracion exclusivamente los 15 ayuntamientos de mayor
poblaciéon que segun las liquidaciones de los presupuestos de 2010, tenian
globalmente unos ingresos de 10.748 millones de euros y unos 11.032 millones
de euros de gastos, en los planes de ajuste 2012-2022 supone la adopcion de
medidas que generan un ahorro de 7.452 millones de euros, gracias a un
aumento de los ingresos de 3.809 millones de euros y un descenso del gasto de
3.643 millones de euros. En términos anuales, el ingreso se incrementaria en un
3,2% y el gasto disminuiria en un 3,0%, teniendo en cuenta los datos de
liquidaciones de presupuestos antes citados. Durante 2012, estos
ayuntamientos prevén un aumento de ingresos de 254 millones de euros (2,4%),
mediante aumento de los gravamenes; y una disminucién de gastos de 376
millones de euros (3.4%), por reduccidn de costes de personal, no realizaciéon
de inversiones y una reduccion de contratos menores. Hay un compromiso de
generar un ahorro de 630 millones de euros.

En los planes de ajuste presentados por las 15 Corporaciones Locales de mayor
poblacion, el aumento de los ingresos se debe a los incrementos de cuotas
tributarias y tipos de gravamen, y la supresidon de beneficios fiscales en tributos
locales, que totalizan en el periodo un incremento de ingresos de 1.937
millones de euros.

Ademas, se incrementaran las tasas y precios publicos en estas Corporaciones
Locales para la financiacion de los servicios publicos en 1.118 millones de
euros. El resto de medidas se centran fundamentalmente en el refuerzo de la
eficacia recaudatoria y en la potenciaciéon de la inspeccion tributaria local
para descubrir nuevos hechos imponibles.

Por el lado del gasto, el cuadro siguiente proporciona la informacion detallada
del origen de los ahorros totales para el periodo 2012-2022, tanto para el caso
de los 2.700 planes de ajuste como en el caso particular de los 15 mayores
ayuntamientos, por tamafo de la poblacion:

Cuadro 3.7.2.2 REDUCCION DEL GASTO DE CORPORACIONES LOCALES EN LOS PLANES
2012-2022
Medidas Ahorro 15 ayuntamientos Ahorro 2.700 ayuntamientos
Reduccién de costes en gastos de personal 753,1 5.059,7
Reduccién personal eventual 45,8 201,5
Reduccién de contratos de externalizacion 66,3 1.154,4
Disminucién del gasto en inversion 72,7 972,8
Disolucién empresas en crisis 79,9 199,5
Reestructuracién Corporacién Local 47,5 4440
Resto de medidas de reducciéon del gasto 2.578,3 8.299,1
TOTAL 3.643,6 16.331,0
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Por el lado del gasto, las Entidades Locales obtendran también ahorros por
recortes de vehiculos del parque movil, disminucibn del gasto en servicios
informaticos y de telecomunicaciones, disminucion de gastos en alquileres de
inmuebles, en suministros de agua y energia, revision de los procedimientos de
contratacion y reduccion de los gastos en subvenciones.

Ademas de las medidas comprendidas en los planes mencionadas, el plan de
supresion de competencias impropias en el d&mbito local va a suponer un
ahorro de unos 3.500 millones de euros, por reduccidén de competencias y
agrupacion de municipios.

Finalmente, el incremento de los ingresos y reduccidén de gastos por impulso
del Gobierno Central, gracias al incremento de la participacion de los tributos
del Estado o al incremento del impuesto de bienes inmuebles (IBl) junto a la
ampliacion del periodo de reintegro de las liquidaciones definitivas negativas
correspondiente al sistema de financiacion y la congelacion del gasto no
financiero de las Corporaciones Locales, tendra un impacto adicional en el
ahorro en los afios 2012 y 2013, segun el cuadro siguiente.

Cuadro 3.7.2.3 MEDIDAS
Ahorro 2012 Ahorro 2013
Aumento del IBI y de la participacion de los tributos del Estado 1.998
Ampliacion periodo de reintegro liquidaciones negativas 620 620
TOTAL 2.618 620
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4. COMPARACION CON EL PROGRAMA ANTERIOR. EJERCICIOS DE SENSIBILIDAD
4.1. Comparacion de las previsiones con el anterior Programa de Estabilidad
4.1.1. Comparacion de la senda fiscal

La correccidn del déficit excesivo en el Programa de Estabilidad 2011 se
basaba en una senda de necesidad de financiacion de las AAPP que
alcanzaba el 3% del PIB en 2013. Sus hitos intermedios eran la consecucion de
un 6% del PIB en 2011 y un 4,4% en 2012. En términos de déficit estructural,
implicaba un ajuste entre 2011 y 2013 (ambos afios incluidos) de 5,4 p.p. Y,
medido por la reduccion del déficit estructural primario, la consolidaciéon se
cifraba en el mismo periodo en 5,6 p.p.

El disefio del actual Programa de Estabilidad 2012 parte de una desviacion
presupuestaria de 2,5 puntos de PIB en 2011, que amplia considerablemente el
esfuerzo estructural a realizar para alcanzar la meta de 3% de necesidad de
financiacion en 2013. De este modo, la contraccion del déficit estructural entre
2011 y 2013 se amplia a unos 5,8 p.p. Mas concretamente, el esfuerzo
estructural a desarrollar s6lo en 2012 ascender& a unos 3,8 p.p., que, unidos a
los 0,7 p.p. que se hicieron en 2011, supone ya un esfuerzo superior al
comprometido entre los dos afios en el Programa de Estabilidad 2011 (4,5 p.p.
frente a 4,3 p.p.). El esfuerzo estructural medio entre 2012 y 2013 seria, en el
caso actual, bien superior a los 1,5 p.p. que exige como minimo el Pacto de
Estabilidad (de unos 2 p.p), mientras que el desarrollado a lo largo de los afios
2012-2015 ascenderia, aproximadamente, a 2,4 p.p, también netamente por
encima de los 0,8 p.p. exigidos por la Disposicion Transitoria de la LOEP.

Respecto a las sendas de la deuda publica, la de esta Actualizacion refleja
una mayor acumulacion en todos los afios. La diferencia mas sustancial se
concreta en los dos primeros y, en particular, en 2012, cuando el incremento
del stock sera de 11,3 p.p. Este incremento se explica por varios factores: una
necesidad de financiacion ciertamente mayor que la prevista, menor
crecimiento nominal del PIB, una resistencia a la baja del tipo de interés
aplicado a la deuda y un voluminoso ajuste stock-flujo. El punto de flexiéon se
produce en el Programa de Estabilidad 2012 en 2014, al igual que en el
Programa de Estabilidad del pasado afio.

Valgan estas reflexiones como preambulo para justificar el intenso esfuerzo a
desarrollar durante los proximos afios en comparacion con el Programa de
Estabilidad 2011 y su incidencia sobre el crecimiento.

4.1.2. Comparacioén del escenario macroeconémico
Mientras la media de crecimiento en los afios 2012-2014 en el Programa de
Estabilidad 2011 ascendia a 2,4%, en el actual Programa de Estabilidad los

mismos afos arrojan un promedio de 0%. La diferencia es bien patente y no
sOlo es producto del mayor esfuerzo fiscal.
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Cuadro 4.1.2.1 DIFERENCIAS CON LA ACTUALIZACION PREVIA DEL
PROGRAMA DE ESTABILIDAD
| 2012 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
PIB (% crecimiento en volumen)
Actualizacion previa 1,3 2,3 2,4 2,6
Presente actualizacion 0,7 -1,7 0,2 1,4 1,8
Diferencia -0,6 -4,0 -2,2 -1,2
Saldo presupuestario (% PIB)
Actualizacion previa -6,0 -4,4 -3,0 -2,1
Presente actualizacion -8,5 -5,3 -3,0 -2,2 -1,1
Diferencia -2,5 -0,9 0,0 -0,1
Deuda bruta (% PIB)

Actualizacion previa 67,3 68,5 69,3 68,9
Presente actualizacion 68,5 79,8 82,3 81,5 80,8
Diferencia 1,2 11,3 13,0 12,6
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad

A pesar de que la diferencia en el crecimiento del PIB previsto en 2011 (1,3%) y
el observado (0,7%) no ha sido demasiado notable y se ha debido
principalmente a la inflexion ciclica del dltimo semestre del afio, el diagnoéstico
de los principales acontecimientos econdmicos de 2011 conduce a una
conclusién que va mas alld de dichas diferencias cuantitativas. El proceso de
correccion de los principales desequilibrios de la economia espafola esta
siendo mas prolongado de lo que en los primeros compases de la crisis se
pensd, en buena medida por el insuficiente reconocimiento de la magnitud de
los desequilibrios econémicos que habia que afrontar. Todo ello, a pesar de la
baja inyeccion de flujos netos de crédito hacia el sector privado, el ajuste
importante de precios reales y nominales de la vivienda en curso, superior al
de otros episodios de sobreoferta en el mercado inmobiliario, y el
comportamiento del sector exportador sensiblemente mejor que en crisis
anteriores.

Razones de fondo para esta lentitud han sido el rapido deterioro de las
cuentas publicas que ha suscitado dudas sobre su sostenibilidad, la persistente
debilidad institucional del mercado de trabajo, que ha continuado
produciendo una fuerte destruccion de puestos de trabajo incluso en periodos
de relativa recuperaciéon como 2011, la inconclusa reestructuracion del sector
financiero, con sus consiguientes ineficiencias en la asignacién de recursos, 0
la insuficiente credibilidad doméstica e internacional del proceso de reformas
emprendido en Espafia, con la consiguiente crisis de confianza reflejada a
todos los niveles.

Por otro lado, a estos factores se ha unido un entorno internacional mas
adverso de lo previsto en 2011, y especialmente en lo que a la zona euro hace
referencia y que, incluso con buenas perspectivas de recuperaciéon en un
escenario central, presenta todavia, incertidumbres.

Por tanto, debe internalizarse la inercia sobre el comportamiento de los
agentes que produce la confluencia de todos estos factores, junto con los
retardos tipicos en los efectos de ganancia de credibilidad y dinamizacién de
la economia que una ambiciosa bateria de reformas estructurales como la
que esta poniendo en marcha el Gobierno lleva consigo. El resultado es un
escenario macroeconémico que presenta una persistencia de las tendencias
recesivas durante el afo 2012, agravadas por el mayor ajuste fiscal a
desarrollar, para posteriormente ir ganando posiciones paulatinamente en la
zona positiva de crecimiento.
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En cuanto a la composicion del crecimiento, la diferencia es especialmente
patente en la contribucién de la demanda nacional, que en el Programa de
Estabilidad 2011 era continuamente positiva en 2012-14, mientras que ahora es
fuertemente negativa hasta 2013 inclusive. Pero al mismo tiempo, sobre la base
de la sorpresa positiva proporcionada por el sector exterior en 2011, la
contribucion del mismo al crecimiento es mayor en esta actualizacion vy,
aunque decreciente en intensidad, en buena medida por las mayores
ganancias de competitividad que las reformas estructurales propician. Asi,
mientras el crecimiento medio de los costes laborales unitarios nominales entre
2012 y 2014 se encontraba cercano al punto en el anterior programa, en éste
su caida media se encuentra por encima del punto. Este mismo fenédmeno se
refleja también en una correccion mas completa del saldo comercial y por
cuenta corriente, incluso en presencia de una balanza de rentas mas
deficitaria.

Las capacidades de financiacion de los agentes privados son también
mayores en este Programa de Estabilidad, como corresponde al ritmo
observado en la trayectoria del desapalancamiento de estos sectores desde
2010. De este modo, si en el Programa de Estabilidad 2011 los afios 2013 y 2014
practicamente recogian el final de este proceso, ahora este estadio se retrasa
un minimo de 2 6 3 afos, con lo que se generan capacidades de financiacion
mas sustanciales durante todo el periodo de prevision. Si bien esta diferencia
implica sendas mas planas del gasto en consumo e inversion, al mismo tiempo
tiene lugar una correccion mas profunda de la necesidad de financiaciéon
externa de la economia, que en 2014 alcanza una capacidad del 1,4% del PIB,
frente a una necesidad del 2% del PIB en el Programa de Estabilidad 2011.

Finalmente, las diferencias entre ambos Programa de Estabilidad en materia
de tasa de paro son especialmente marcadas. La anterior actualizaciéon
preveia un descenso de esta tasa ya durante 2011, mientras que la realidad ha
sido muy distinta, llevando la tasa media del pasado afio hasta 21,6%, 1,5 p.p.
por encima de la de 2010. Ademas, teniendo en cuenta la tendencia del
empleo observada durante el primer trimestre de 2012, parece inevitable el
aumento de la tasa de paro media del presente afio hasta un 24,3%,
partiendo de un 23% desestacionalizado en el cuarto trimestre de 2011. La
inversion de la tendencia creciente del paro no se lograra hasta 2013, dos
afios mas tarde que en el Programa de Estabilidad 2011. Incluso con unos
efectos de la reforma laboral ya perceptibles a partir de 2013, al final de 2015
la tasa todavia rozara el 22%, debiéndose la reduccion desde el maximo de
2012 en gran medida a la propia reforma, a diferencia del Programa de
Estabilidad 2011 donde la reduccién se debia sobre todo en los dos ultimos
afnos al crecimiento esperado, por encima del 2%.

4.2. Escenarios de riesgo y analisis de sensibilidad

La incertidumbre sobre algunos parametros clave del entorno internacional
esta provocando en este momento una fuerte dispersion de las previsiones por
parte de organismos internacionales y servicios de estudios. Quiza las
principales fuentes de esta incertidumbre provengan del comportamiento de
los mercados financieros, que podrian reaccionar frente a acontecimientos
imprevistos mediante variaciones de las primas de riesgo -siquiera temporales-
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y de los precios del petrdleo, que podrian verse afectados por consideraciones
geoestratégicas.

Sin embargo, con ello no debe interpretarse que los riesgos en el escenario
macroecondémico que se presenta estan sesgados a la baja. Los tipos de
interés en los mercados internacionales han estado afectados por una notable
volatiidad durante el dltimo afio y la llegada de noticias favorables sobre la
evolucién de las economias sistémicamente mas relevantes podria producir el
efecto contrario.

Por otro lado, los precios del petréleo se encuentran actualmente en un nivel
superior a las previsiones a comienzos de este afio de la Agencia Internacional
de la Energia y de la OPEP. Por tanto, un deslizamiento a la baja no seria en
absoluto descartable, maxime teniendo en cuenta el compromiso de paises
como Arabia Saudi de compensar posibles escaseces de oferta de crudo que
surgieran a consecuencia de la situacion de Iran.

Desde una perspectiva domeéstica, una reaccibn mas favorable de la
demanda a las reformas en curso es un escenario factible, maxime teniendo
en cuenta que el escenario central no incluye la cuantificacion de todas ellas,
y para algunas se ha dado mas bien una cota inferior de efectos, seria
especialmente el caso de la reforma financiera.

A continuacion se analizan las consecuencias de modificaciones transitorias en
los tipos de interés de 1 p.p. sobre el escenario base, asi como de una
elevacion progresiva del precio del petréleo hasta 2015.

4.2.1. Cambio en los tipos de interés

Se analiza el impacto sobre los agregados macroecondmicos de las
variaciones en +/- 1 pp del tipo de interés. En concreto, el tipo sube de tal
modo que se mantiene el punto de diferencia durante cuatro afos (2012-
2015), para después volver gradualmente hacia su valor de referencia en los
dos afos siguientes (2016 y 2017). Los agentes conocen, en un marco de
expectativas racionales, la evolucion de esta senda. Por ello, y por el caracter
forward-looking del modelo utilizado, la mayor parte de los efectos esperados
se acumulan en los primeros trimestres.

Se simulan estos efectos en el modelo REMS2, un modelo de equilibrio general
gue intenta adaptarse a la actual situacién de la economia espafiola de
restricciones financieras, al considerar tres tipos distintos de consumidores:
deudores, prestamistas y afectados por las restricciones de liquidez, que no
pueden consumir mas alla de su renta corriente.

El aumento en el tipo de interés provoca una fuerte caida de la inversién y del
empleo, que induce una rebaja también en el consumo de las familias, lo que
ejerce una presion a la baja sobre los precios. El efecto sobre la tasa de
crecimiento del PIB, alisada a lo largo de los 4 afios de previsidn, se sitla en el
entorno de 0,25 puntos anuales y una reduccion media anual de la inflacién
de 0,15 puntos. Por lo que respecta a la deuda, su impacto seria progresivo,
acumulando la ratio deuda/PIB un deterioro de 3 pp en el periodo del

69



Programa. El saldo por cuenta corriente mejoraria 0,3 puntos del PIB. Ante una
bajada de los tipos de interés de igual magnitud, los efectos son cuasi
simétricos.

4.2.2. Cambios en el crecimiento econémico

Se analiza ahora la sensibiidad a cambios en la senda de crecimiento, en
concreto mediante un escenario en el que el crecimiento sea cada afo
medio punto menor, acumulativo. Para realizar este ejercicio con el modelo de
equilibrio general, es necesario caracterizar el shock exégeno que de lugar a
este escenario de menor crecimiento, habiéndose utilizado en este caso un
impacto fuerte y sostenido del precio del petrdleo. Para generar un impacto
negativo en el PIB de la magnitud citada se ha simulado una elevacién
progresiva del precio del petréleo, que alcanzaria en 2015 un valor que
duplique al actual.

El aumento del precio del petrdleo eleva el coste marginal de produccioén, a la
vez que reduce la demanda del input energético por efecto sustitucién, ante
su encarecimiento relativo. Esto provoca un aumento de la productividad del
input energético y una disminucion de la productividad del resto de factores,
ahora relativamente mas abundantes. Dado que el aumento es permanente y
gue existe cierta complementariedad entre inputs, el aumento del coste
marginal genera una disminucion de la demanda de los mismos: del stock de
capital ante la reduccion de la inversidon, disminuye la g de Tobin y por tanto su
rentabilidad relativa, y del empleo, debido a la caida de su productividad. En
definitiva, se produce una cesion de factores de producciéon de la economia
espafiola hacia el exterior, con lo que se reduce la capacidad productiva de
la economia.

La elevacion de la inflacién inicial derivada del aumento del precio de la
energia se mitigaria paulatinamente ante la caida de la demanda. La caida
de los ingresos tributarios seria algo inferior a la del PIB, pero no obstante el
deterioro de la ratio deuda/PIB en el periodo del programa seria significativo,
casi de 4 puntos. En cuanto al saldo por cuenta corriente, sufriia una caida
inicial derivada de la elevaciéon de la factura energética, que seria de una
décima en el primer afo, pero la caida de la demanda generaria que
prevalecieran después los efectos derivados de la caida de las importaciones,
por lo que en los tres afos siguientes habria mejoras medias de una décima en
el saldo.
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5. SOSTENIBILIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS

5.1. Proyecciones presupuestarias a largo plazo

Respondiendo al mandato del Consejo Ecofin, cada tres afios, el Grupo de
Trabajo de Envejecimiento del Comité de Politica Econémica y la Comisién
Europea elaboran unas proyecciones de gasto publico asociado al
envejecimiento de la poblacién. El punto de partida de estos ejercicios son las
proyecciones demograficas actualizadas de Eurostat, y un escenario
macroecondmico elaborado con una metodologia comun.

Una caracteristica esencial de esta metodologia es la hipétesis de que no hay
cambios en la politica econdmica, mas alla de los que ya tengan respaldo
legal en el momento de cierre del ejercicio de proyeccion. En dichas
proyecciones, se analizan cinco categorias de gasto publico: pensiones,
sanidad, cuidados de larga duracion, educacion y desempleo. Las ultimas
proyecciones se publicaron en 2009 y las proximas estan previstas para mayo
de este afo.

En el cuadro 5.1.1. se recogen las proyecciones nacionales, basadas en el
ejercicio europeo que concluira en el proximo mes de mayo, tomandose
como referencia las nuevas proyecciones demograficas de Eurostat,
publicadas en mayo de 2011.

Estas proyecciones presentan dos cambios significativos respecto de las
recogidas en el Programa anterior. Por una parte, el escenario
macroecondmico tiene variaciones como consecuencia de la profundidad
de la crisis econGmica. Las nuevas proyecciones macroeconémicas suponen
que la tasa de productividad del trabajo converge al 1,5% frente al supuesto
de un crecimiento del 1,7% del anterior ejercicio, mas que compensando el
leve crecimiento del empleo a lo largo del periodo. El crecimiento potencial
anual promedio 2010-2060 es ahora de un 1,6%, frente al 1,8% proyectado en
20009.

Por otra parte, se incorpora el efecto de la reforma del sistema de pensiones. El
escenario base de las proyecciones no tiene en cuenta el ahorro que
produciria el factor de sostenibiidad, cuyos efectos, por el contrario, se
consideran de manera independiente como un escenario de sensibilidad. Los
principales elementos de la reforma de pensiones se comentan en la siguiente
seccion.

Como se puede ver en el Cuadro 5.1.1, entre 2010 y 2060, el aumento total de
las cinco partidas de gasto es de 4 puntos porcentuales de PIB. Esto supone
una reduccioén significativa con respecto al aumento proyectado en la
anterior actualizacion, que era de 8,2 puntos porcentuales de PIB. Asi, pese al
menor crecimiento contemplado en el periodo de proyeccién, la ratio
gasto/PIB al final del periodo es inferior a la proyectada en el anterior ejercicio
de 2009.
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Cuadro 5.1.1. PROYECCIONES 2010-2060 DEL GASTO ASOCIADO AL ENVEJECIMIENTO (% PIB)

Incr. 2009 o

2010- ultimo

2060 | 2007 | dato® | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
GASTO TOTAL (1-2+3+4+5): 4,0 193 1 223 | 23,6 | 245 | 23,6 | 253 | 27,6 | 27,6
1. Gasto en pensiones 3,6 8,5 9,5 10,1 10,6 10,6 12,3 14,0 13,7
Pensiones de jubilacidn y jubilacién
anticipada” 4,1 5,6 6,4 6,8 7,5 7,8 9,5 11,1 10,9
Pensiones de incapacidad -0,1 1,0 1,1 1,2 1,1 1,1 1,2 1,0 1,1
Otras Pensiones (viudedad y a favor de
familiares) -0,3 1,8 2,0 2,1 1,9 1,7 1,7 1,8 1,8
2. Gasto en sanidad 1,3 5,5 6,4 6,5 6,5 7,0 7,4 7,7 7,8

3. Gasto en cuidados de larga duracion 0,7 0,5 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0 1,3 1,5

4. Gasto en educacion -0,5 3,5 39 4,2 4,0 3,4 3,4 3,6 3,7

5. Gasto en desempleo 1,1 1,3 1,6 2,0 2,5 1,7 1,2 1,0 0,9

Promemoria: Impacto reforma de pensiones

Gasto en pensiones pre-reforma 6,6 8,5 9,5 10,1 10,9 11,8 14,5 16,8 16,7
Gasto pensiones con factor de

sostenibilidad 2,9 8,5 9,5 10,1 10,6 10,6 12,1 134 13,0
Promemoria: Hipdtesis del ejercicio

Crecimiento real PIB potencial 1,6* -0,1 2,4 2,2 1,1 1,2 1,6

Crecimiento de la productividad del

trabajo 1,4* 1,6 0,7 1,6 1,6 1,6 1,5

Tasa de actividad hombres (20-64) -0,9 85,5 85,2 84,7 84,2 84,8 84,6
Tasa de actividad mujeres (20-64) 11,8 69,7 77,4 80,3 81,2 81,5 81,5
Tasa de actividad total (20-64) 5,3 77,7 | 814 82,6 82,7 | 832 83,0
Tasa de paro (20-64) -12,5 19,5 16,5 85 7,4 7,1 7,0

Poblacion mayor de 65/poblacion en

edad de trabajar 34,6 26,8 | 31,5 | 391 50,8 | 62,0 | 61,5

Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad, OCDE, UOE, ESSPROSS. * Media periodo 2010-2060.
® Incluye pensiones minimas y pensiones no contributivas
® para gasto en educacion, media 2007-08; para gasto en desempleo, media 2007-09

Por partidas de gasto, este aumento responde, fundamentalmente, a la
dinamica del gasto en pensiones, que aumenta 3,6 puntos de PIB en el
periodo. La segunda partida de gasto que mas aumenta es el gasto sanitario,
cuyo ascenso proyectado es de 1,3 puntos de PIB, sensiblemente inferior al
proyectado en 2009 de 1,6 puntos, gracias a las medidas de control de gasto
recientemente aprobadas. El avance es mas moderado en cuidados de larga
duracién, de 0,7 puntos. En cambio, el gasto en educacién y en desempleo
experimentara una reduccién a lo largo del periodo, de 0,5 y 1,1 puntos del
PIB, respectivamente.

Profundizando algo mas en el gasto en pensiones, como se puede apreciar en
el cuadro 5.1.1, el aumento entre 2010 y 2060 se reduce a la mitad, con
respecto al que se obtendria con el mismo escenario demografico y
macroecondmico pero sin reforma. El gasto en pensiones aumenta 3,6 puntos
de PIB, frente a los 6,6 puntos en un escenario sin reforma, por lo que el ahorro
estimado de la reforma, excluido el factor de sostenibilidad, asciende a 3
puntos de PIB.

Este ahorro se explica fundamentalmente por el alargamiento de la vida
laboral. El aumento de la edad legal de jubilacién se traduce en un aumento
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de la edad media de salida del mercado del trabajo respecto a las
proyecciones de 2009 entre 1,5 y 2 afios, superando los 65 afios en 2027. Este
retraso permite compensar, parcialmente, el envejecimiento de la poblacién
gue subyace en el escenario demografico, en el que la tasa de dependencia
se dobla en el periodo hasta situarse en el 56% en 2060. Esta mayor
dependencia por si sola, y manteniendo todos los demas supuestos
constantes, generaria un aumento del gasto sobre PIB de 9,5 puntos. La
ampliacion de la edad de jubilacion tiene un doble efecto positivo. Reduce la
ratio de pensionistas sobre la poblaciéon de mas de 65 afios, y aumenta la tasa
de empleo de los trabajadores de mayor edad.

Como se ha indicado, las proyecciones del escenario base no incorporan
explicitamente el impacto del factor de sostenibilidad que, sin embargo, es un
elemento adicional para contribuir a la sostenibilidad del sistema en el largo
plazo. Bajo unos supuestos prudentes, el factor de sostenibilidad supondria un
ahorro adicional de alrededor de 7 décimas de PIB en 2060, por lo que el
ahorro total se elevaria a 3,7 puntos de PIB frente a los 3 antes citados.

En esta estimacion se ha supuesto que sélo se actualizarian dos parametros del
sistema, en funcién de la esperanza de vida: edad de jubilacién y nimero de
afos necesarios para lograr una pensibn completa. Se ha supuesto que cada
10 afios la esperanza de vida aumenta algo menos de un afio a partir de
2027. Como resultado, la edad de salida del mercado de trabajo aumenta 1,3
afnos de 2032 a 2060.

Ademas, el papel del factor de sostenibilidad ha quedado confirmado con la
Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en la
que se prevé que, en caso de proyectar un déficit de largo plazo del sistema
de pensiones, se revisara el sistema aplicando de forma automatica el factor
de sostenibilidad en los términos y condiciones previstos en la Ley 27/2011, de 1
de agosto.

5.2. Estrategia
La reforma del sistema de pensiones

La reforma del sistema publico de pensiones aprobada el pasado 1 de
agosto3, tras la adopcion del Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de
Toledo?, junto con otras medidas adoptadas mas recientemente, supone un
paso mas en el refuerzo de la sostenibilidad del Estado del Bienestar. La
reforma se introduce de manera gradual desde 2013, con periodos transitorios
hasta 2027, para permitr que los ciudadanos se vayan adaptando
paulatinamente a la nueva regulacion. De esta forma, se consiguen sus
efectos cuando el incremento del gasto asociado al envejecimiento se
manifiesta con mayor intensidad.

La reforma pretende garantizar la sostenibilidad del sistema y la equidad
intergeneracional, actuando por el lado de los gastos y de los ingresos,
tratando de mantener a los trabajadores de mas edad en el empleo,

3 Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de
Seguridad Social.

4 Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de Toledo, aprobado por el Pleno del Congreso de
los Diputados el 25 de enero de 2011.
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mejorando la contributividad a lo largo de Ila vida laboral y Ila
proporcionalidad entre contribucidn y prestacion. Todo ello se traducira en un
aumento de la oferta de trabajo y de los ingresos del sistema. Al mismo tiempo,
refuerza un sistema cohesionado, que tiene en cuenta situaciones especiales,
carreras largas y a la mujer trabajadora.

Entre las medidas, destaca la elevacidon en dos afios de la edad legal de
jubilacién, hasta los 67. El aumento se consigue gradualmente entre 2013 y
2027. Igualmente, se reconocen las carreras de cotizacion largas, de forma
gue la jubilacién a los 65 afios es posible con el 100% de la pensidon, cuando se
acredite un periodo de cotizaciéon de 38 afios y medio. Aumenta en dos afios,
hasta los 63, la edad para acceder a la jubilacibn anticipada, de forma
inmediata y siempre que se acredite un minimo de cotizacion de 33 afios y
que la pensidon resultante supere la pension minima. Se incrementan los
incentivos para la prolongacién voluntaria de la vida laboral mas alla de la
edad legal de jubilacion; y la utilizaciéon para el calculo de la base reguladora
de las bases de cotizaciéon de los ultimos 25 afios previos a la jubilacion, frente
a los 15 anteriores a la reforma.

El objetivo clave de la reforma es salvaguardar el sistema de los aumentos
futuros de la esperanza de vida y lograr un reparto intergeneracional de su
coste. Para ello, un elemento novedoso en la legislacion sobre pensiones en
Espafa es la introduccion de un factor de sostenibilidad ligado a la esperanza
de vida. A partir de 2027, con revisiones cada 5 afios, los parametros del
sistema se actualizaran con el aumento de la esperanza de vida a los 67 afios
entre el afio de revision y 2027.

Finalmente, se recuerda que, en el contexto de la reforma integral de las
pensiones, desde enero de 2011, todos los funcionarios de nuevo ingreso de las
Administraciones Publicas espafiolas se integran en el Régimen General de la
Seguridad Social, por lo que el sistema de clases pasivas que rige las pensiones
de una parte importante de los empleados publicos ira desapareciendo
progresivamente.

Consolidacion de las finanzas publicas y Fondo de Reserva de la Seguridad
Social

La sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas se refuerza tanto por el
ajuste del gasto en pensiones, como por la estrategia de consolidacion fiscal.
En consecuencia, los dos elementos basicos del indicador de sostenibilidad se
reduciran, acotando el riesgo de las finanzas publicas.

En la evaluacion del Programa de 2011, el indicador S2 de sostenibilidad
alcanzaba un valor de 12% del PIB, consecuencia del deterioro del saldo
estructural primario estimado para Espafia en 2010 y del aumento del gasto
relacionado con el envejecimiento proyectado en aquel momento. Este
resultado hacia que para que los ingresos acumulados de las Administraciones
Publicas se igualasen a largo plazo a sus gastos acumulados, hubiera que
acometer, de forma permanente, un aumento de la presion fiscal, una
reduccidn de otros gastos publicos, o una combinacidn de ambos en dicha
magnitud. Sin embargo, al reducir el incremento del gasto publico a largo
plazo, la reforma de pensiones hara disminuir el indicador de sostenibilidad S2
en mas de 2 puntos, segun calculos preliminares.
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Ademas, hay que tener en cuenta los activos de reserva con los que ya
cuenta el sistema de pensiones, obtenidos con los superavits acumulados de la
Seguridad Social. Desde su creacidon en 2000, las sucesivas dotaciones al
Fondo de Reserva de la Seguridad Social, junto con la rentabilidad financiera
obtenida de dichas dotaciones, han permitido alcanzar, en diciembre de
2011, un saldo de 66.815 millones de euros (6,22% del PIB) para atender
necesidades futuras en materia de prestaciones contributivas. La politica de
inversibn, mantenida en 2011, se ha basado en los principios de seguridad,
rentabilidad, diversificacién de riesgos y adecuacion al horizonte temporal del
Fondo.

Control del gasto sanitario y farmacéutico

Las medidas de consolidacion fiscal adoptadas en 2010 y 2011 han tenido y
seguirAn teniendo un impacto permanente en el gasto publico sanitario,
principalmente debido a la disminucién de los gastos de personal y a las
reformas introducidas en el gasto en farmacia. Ambos representaron el 62,4%
del gasto publico sanitario en el ejercicio 2009.

La reduccién de los costes de personal se ha debido al recorte medio del 5%
de los salarios de los empleados publicos, en el segundo semestre de 2010,y a
su congelacion en 2011. Ademas, en los datos publicados de la EPA del cuarto
trimestre de 2011 se observa una caida en la ocupacion del personal sanitario.
Para 2012, se afade el efecto de la congelacion salarial de los funcionarios y
la limitacion de la reposicion de efectivos sanitarios a situaciones de estricta
necesidad. Finalmente, en el Real Decreto-ley 20/2011 se incrementa el horario
laboral de los funcionarios, que pasa a 37,5 horas semanales, a partir del 1 de
enero 2012.

Por su parte, el gasto farmacéutico realizado a través de receta oficial del
sistema nacional de salud registr6 una notable desaceleracion en los ultimos
afios, pasando de un crecimiento del 6,9% en 2008 a una reduccion del 8,8%
en 2011. Son dos los factores que explican este ajuste. Por un lado, el
incremento de utilizaciéon de medicamentos genéricos. La incorporacion de los
medicamentos genéricos en el consumo ha sido creciente afio a afio. En 2010,
se ha triplicado el porcentaje de consumo en envases de genéricos, frente al
total de medicamentos de 2003, pasando del 9 al 27%. En el importe
facturado, se ha pasado de un 6% en 2003 a un 11% en 2010.

Por otro lado, se ha producido una reduccién de precios y margenes de
distribucién de los medicamentos, tras la reforma del sistema de precios de
referencia. En concreto, el Real Decreto 4/2010 establecio la rebaja puntual en
los precios de los medicamentos genéricos hasta el 30%, y el Real Decreto
8/2010, la rebaja en el gasto del resto de los medicamentos del 7,5%. A partir
del 1 de marzo de 2011 hay que afadir el efecto de la reduccién de los
precios de referencia que afecta a mas de 7.000 productos (Orden de SPI
3052/2010, de 26 de noviembre).

Por dltimo, el Real Decreto-ley 9/2011, de 19 de agosto, de medidas para la
mejora de la calidad y la cohesién del sistema nacional de la salud, de
contribucion a la consolidacion fiscal y de elevacion del importe maximo de
los avales del Estado para 2011, aporta nuevas medidas en el &mbito de la
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prestacion farmacéutica. Entre otras, la prescripcidn por principio activo, que
conlleva la dispensacion del medicamento o producto sanitario de precio
menor.

Entre las medidas previstas en este apartado, habria que afiadir las
comentadas en el epigrafe 3.3. sobre racionalizacion del gasto en sanidad y
recetas farmacéuticas. Una vez aprobadas y cuantificadas exactamente se
incorporaran a futuros ejercicios de evaluacién del gasto en envejecimiento.

En linea con la reduccion del gasto farmacéutico, se produce una
desaceleracion en el nimero de recetas dispensadas, con una tasa de
crecimiento del 1,6% en 2011, frente al 4,9% del afio 2009. Paralelamente, el
gasto medio por receta cae en 2011 un 10,23% y el gasto por persona decrece
un 9% (segundo afio de caida, después de disminuir por primera vez en 2010
en torno a un 3%).

5.3. Pasivos contingentes

En esta seccidn se desglosa la informacién relativa a avales emitidos por el
Estado, con la dltima informacion disponible del 31 de diciembre de 2011, de
acuerdo con las siguientes categorias:

i) Avales de cuantia regulada dentro del Articulo 49 de la Ley 39/2010, de 22
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2011. Dentro de
ella, habria que distinguir avales a entidades no clasificadas, con un saldo
de 740,40 millones de euros. Avales a emisiones del Fondo de Titulizacion del
Déficit del Sistema Eléctrico, concedidos en virtud del Real Decreto ley
6/2010, de 9 de abril, de medidas de impulso de la recuperacion
econdmica y el empleo, con un importe vivo de 9.906 millones de euros. Por
ultimo, los avales a emisiones de la Facilidad Europea de Estabilizaciéon
Financiera, Real Decreto ley 9/2010, de 28 de mayo, con un saldo vivo de
2.992,89 millones de euros.

ii) Avales de cuantia regulada dentro del Articulo 50 de la Ley 39/2010, relativo
a los Fondos de Titulizacién para Financiacién PYME: su saldo vivo asciende
a 7.502,13 millones de euros.

iii) Avales con origen en el Real Decreto ley 7/2008, de Medidas Urgentes en
Materia Econdmico-Financiera del Plan de Accion Concertada de los Paises
de la Zona Euro. En su Articulo 1, la mencionada norma autorizd el
otorgamiento de avales del Estado a las operaciones de financiacion
nuevas que realicen las entidades de crédito a partir de su entrada en vigor.
El saldo vivo por este concepto en euros es de 62.736,05 millones y, en
yenes, el equivalente a 523,33 millones de euros.

iv)Avales relativos al Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB),
creado en virtud del Real Decreto ley 9/2009, sobre reestructuracion
bancaria y reforzamiento de los recursos propios de las entidades de
crédito, presentan un saldo vivo de 13.945 millones de euros.
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En total, a 31 de diciembre de 2011, el riesgo total asumido por el Estado en
concepto de principal era, de 98.345,80 millones de euros y 523,33 millones de
euros en emisiones en yenes.
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6. CALIDAD DE LAS FINANZAS PUBLICAS

Una condicién previa para asegurar la calidad de las finanzas publicas es
garantizar la sostenibilidad de la posicion fiscal. Unas finanzas publicas sélidas y
predecibles son condiciones necesarias para el crecimiento sostenible en el
medio y largo plazo. Con ello se evita un endeudamiento mas alla de lo
sostenible que ponga en riesgo la solvencia y que provoque crowding out del
sector privado, para financiar los déficits actuales.

La urgencia de restablecer una senda presupuestaria equilibrada y sostenible
condiciona la confeccion de los presupuestos y las medidas presentadas en
este Programa. Se disefia un ambicioso proceso de consolidacion, centrado
en la disminuciébn y racionalizacibn del gasto, que implica esfuerzos
excepcionales, cuyo efecto esperado es la recuperacion de la confianza en
nuestra economia y sentar las bases para un nuevo periodo de crecimiento
equilibrado. Asi, las actuaciones estan condicionadas por un marco de severa
austeridad, con medidas y politicas que responden a los principios de control
del gasto, reparto equitativo y solidario del ajuste y maximizaciéon de la
eficiencia en la asignacioén de los recursos.

Pese a la exigencia del proceso de consolidacion, en él no se han descuidado
las consideraciones relativas a la calidad de las finanzas. La consolidacion se
realiza priorizando la reduccioén del peso del gasto publico con relacion al PIB,
rasgo que distingue a los procesos de consolidacion mas exitosos y mas
respetuosos con el crecimiento.

Estos esfuerzos se han orientado hacia:

i) laracionalizacion del gasto, primando criterios de eficiencia,

i) la ampliacion de bases y eliminaciéon de distorsiones en los sistemas
impositivos, y

i) la reforma del gobierno fiscal

6.1. Racionalizacién del gasto

En enero de 2012 el Gobierno aprob6é el Plan de restructuracion y
racionalizacion del sector publico empresarial y fundacional estatal, a fin de
configurar un sector mas racional y eficiente. Se reduce el nimero de entes,
invirtiendo la huida del Derecho Administrativo y sus consecuentes controles y
limitaciones que permitia limitar los controles presupuestarios, del gasto, del
régimen patrimonial de contratacion y, especialmente, del régimen retributivo
funcionarial. Se procede a la regulacion del régimen retributivo de los maximos
responsables y directivos en el sector publico empresarial, con una reduccién
significativa de las retribuciones e indemnizaciones.

Este plan se estad extendiendo al ambito de las Comunidades Autbnomas y las
Corporaciones Locales, con acuerdos concretos para llevar adelante la
reduccidon del sector publico empresarial en todos los niveles de la
Administracion.
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Asimismo, se reformaran los Organismos Reguladores y se reducira su numero,
con el objetivo de clarificar competencias, evitar solapamientos y conflictos
competenciales, y simplificar su estructura y funcionamiento. De este modo, la
reforma de los organismos reguladores, implica la integracion de siete
organismos que venian supervisando diferentes sectores en uno solo, la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia, cuya mision sera
garantizar el correcto funcionamiento de la competencia en los diferentes
mercados y sectores productivos.

En esta misma linea, como ya se anticip6 en el apartado sobre estrategia de la
politica fiscal, abundaran las acciones encaminadas a hacer mas eficiente el
reparto de funciones entre y dentro de todos los niveles de la Administracion,
evitando duplicidades, centrando las actividades de cada agente en las
tareas que realmente le son propias y sobre las que posee ventajas
informativas y/u operativas y asignando recursos en cada ambito a las
funciones verdaderamente prioritarias. Dentro de las mismas politicas podria
mencionarse también la optimizacion en el uso de los recursos humanos en
cada Administracion, con revisiones de sus horarios de dedicacion, asuncion
de un mayor nimero de tareas anteriormente externalizadas y ponderaciéon en
mayor medida de los complementos ligados a su desempefio dentro de su
estructura salarial.

En esta busqueda de una mayor eficiencia, cabe mencionar también el
Anteproyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno que incorpora una importante contribucion a la calidad del
marco institucional. Este Anteproyecto de Ley constituye un ambicioso refuerzo
de los derechos de los ciudadanos y de las obligaciones de los gestores
publicos. Por un lado, se somete toda la informacién relativa a la actividad
administrativa al escrutinio del ciudadano. Por otro, se impone una mayor
responsabilidad a los gestores publicos, articulando, con rango legal, una serie
de exigencias éticas generales y también de obligaciones de actuacion
concretas para todos los altos cargos de la Administracion General del Estado
y de las entidades del sector publico estatal. Entre otros, se prevé un “portal de
la transparencia” sobre el uso del dinero publico, un cdédigo de “buen
gobierno” para los responsables publicos cuyo incumplimiento conlleve
infracciones y sanciones y que los Presupuestos Generales del Estado fijen el
baremo de retribuciones de los miembros de las Corporaciones Locales.
Igualmente, se establece un régimen sancionador para los responsables de la
gestidon publica que hagan un mal uso de los fondos publicos.

En cuanto a la composicion del gasto, la politica de inversiones publicas siguen
siendo prioritarias, dada su especial incidencia sobre el crecimiento por una u
otra via (capital productivo, capital humano, eficiencia de los factores...). No
obstante, en el marco actual de restriccion presupuestaria se ha optado por
una revision y evaluacion de la eficiencia de estas politicas.

e Es cierto que la inversidn publica es una de las partidas donde los recortes
son mas sensibles dentro de la senda de ajuste fiscal contemplada por el
Gobierno. No obstante, su recorte era inevitable en un “mix” de
actuaciones donde las correcciones en el volumen de gasto eran amplias y
a realizar en un periodo de tiempo muy reducido. El recurso a los recortes
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en los capitulos de inversion publica, especialmente intensos durante 2012 y
2013, se han hecho desde una doble consideracion: i) los gastos en
inversibn publica durante los afios previos a la crisis habian sido muy
cuantiosos, con un crecimiento muy importante del stock de capital
publico en términos del PIB, que situaba a Espafia por encima del nivel de
muchos paises europeos. Dado el ritmo relatvamente lento de
depreciacion de este stock, las acciones se dirigiran principalmente a su
conservacion; ii) esta no es una situacion definitiva, ya que en los afos
posteriores a 2015, podra reactivarse en alguna medida y de modo muy
selectivo el gasto en inversidn publica; iii) la politica de gasto no es la Unica
relevante en el campo de la inversion publica. También las politicas de
oferta —de tipo regulatorio, principalmente- orientadas a la optimizacion del
uso de las infraestructuras o a la consecucion de la viabilidad financiera de
ciertos modelos de uso de las mismas pueden rendir excelentes resultados y
de hecho esta es |la linea que se pretende seguir primordialmente.

e Dentro de esta perspectiva de transitoriedad de los recortes en inversion
publica, se ha reprogramado la politica de infraestructuras, priorizando
obras con muy avanzado grado de ejecucion, los corredores con mayor
volumen de tréfico y se ha potenciado el transporte en ferrocarril en su
triple vertiente: alta velocidad, red convencional y cercanias. El Plan
Estratégico de Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI), basandose en
una valoracion rigurosa de las necesidades de la sociedad, establecera las
prioridades y programas hasta el afio 2024. Las actuaciones mas relevantes
de nueva infraestructura se centraran en la Red de Gran Capacidad, en la
Red de Carreteras Convencionales y en los entornos urbanos, en los que se
potenciaran las conexiones con los puertos y aeropuertos, piezas clave
para la industria y el turismo.

Entrando en el conjunto de actuaciones a realizar por el lado de la oferta,
habria que destacar la finalizacion, en torno a finales de junio, de la nueva
normativa en materia de gestion aeroportuaria. El objetivo del nuevo modelo
es mejorar la calidad y accesibiidad de los aeropuertos asi como el
aprovechamiento de la capacidad de navegaciéon aérea. Incluye mejoras en
la puntualidad, optimizacion de las actividades comerciales, racionalizaciéon
de las inversiones y la reestructuracibn econdmico-financiera de los
aeropuertos en funcionamiento. Se apoyara, asimismo, la internacionalizacion
de los servicios de AENA y venta de su conocimiento del sector.

También dentro de este enfoque se promovera la modificacidn de la
legislacion vigente para conseguir la viabilidad financiera del sistema de
autopistas de peaje, regulando los supuestos en los que procede reequilibrar
financieramente las concesiones, las expropiaciones de terrenos o el rescate
de las concesiones. Esta actuacion formara parte del mencionado Plan
Estratégico de Infraestucturas, Transporte y Vivienda.

e El Estado sigue aportando importantes recursos en materia de educacion.
Se impulsa el desarrollo de los programas de cualificacién profesional inicial
con el objetivo de que todos los alumnos alcancen competencias
profesionales propias de una cualificaciéon de nivel uno de la estructura
actual del Catalogo Nacional de Cualificaciones y de la Formaciéon
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Profesional, que tengan la posibiidad de una insercion sociolaboral
satisfactoria y amplien sus competencias basicas para proseguir estudios en
las diferentes ensefianzas. Se da prioridad presupuestaria al programa de
Educacibn compensatoria, que favorece la reduccidn de las
desigualdades.

En el ambito sanitario, y aun teniendo en cuenta la puesta en practica de
estrategias de racionalizacibn con impacto presupuestario —como las
concernientes a la demanda de servicios sanitarios, el gasto en farmacia o
el Sistema de Dependencia-, también se apuesta por nuevas acciones de
mejora de la calidad que puedan acometerse a partir de l0s recursos ya
disponibles. En este marco habria que citar el Proyecto de Ley de Servicios
Basicos, cuyos objetivos principales son la puesta en marcha de un sistema
de financiacion viable, asi como la garantia de la cohesién territorial del
Sistema Nacional de Salud. Por su parte, el Plan Estratégico Nacional de
Infancia y Adolescencia 2012-2015, a desarrollar en colaboracién con el
Ministerio de Educacion, perseguira el triple objetivo de lograr una
educacion de calidad, una formacion profesional que facilite la insercion
laboral y la oferta de alternativas de ocio responsable.

En lo relativo a la politica de Investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i),
en 2012 se va a reforzar la integraciobn del binomio innovacion-
internacionalizaciéon, faciltado al haberse integrado las Secretarias de
Estado de Comercio y de Investigacion, Desarrollo e Innovacién en el
Ministerio de Economia y Competitividad, incentivando la presencia de los
investigadores y empresas en los programas internacionales. En el actual
marco presupuestario se concentran los recursos del sistema en dos
direcciones: primero, mantener en la medida de lo posible las cotas de
excelencia cientifica alcanzadas en los ultimos afios. Segundo, conseguir
gue los recursos y capacidades con los que hoy cuenta la ciencia
espafola contribuyan de una manera mas eficiente a la recuperacion
econdémica y al desarrollo social de nuestro pais a través de las politicas de
innovacion y de transferencia de tecnologia en las que Espafia arrastra un
déficit historico.

A estos efectos, destaca la reciente entrada en vigor de la Ley de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, a partir de la que se racionalizaran y
reorganizaran los recursos disponibles para el fomento de la [+D+i,
eliminando duplicidades. Se utilizaran criterios transparentes y objetivos
basados en la excelencia para la concesion de las subvenciones,
reduciendo al maximo las ayudas nominativas y fomentando las
competitivas. Asimismo, y puesto que es prioritario consolidar una
comunidad cientifica y técnica profesionalizada, competitiva y abierta al
mundo, se mejorarAn durante este afio las condiciones del contrato
predoctoral y, se pondra en marcha el contrato de investigador distinguido
para cientificos de reconocido prestigio.

Igualmente en relacibn con este punto y dentro del abanico de
actuaciones futuras se contempla que antes de junio se aprueben los
Estatutos de la Agencia Espafiola de Innovacién, que mejoren el modelo
organizativo para la evaluacidon y la financiaciobn de los proyectos
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cientificos y doten a la Agencia de mas autonomia, mas agilidad, mas
flexibiidad y garanticen un mayor control sobre el uso de los fondos
publicos. Algo mas tarde, en septiembre, se espera se aprueben la
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y la Estrategia Espafiola de
Innovacioén, dos nuevos instrumentos que dotaran de mayor estabilidad y
coherencia los planes de las distintas administraciones en materia de |1+D+i.

6.2. Ampliaciéon de bases imponibles y reduccion de distorsiones en el sistema
tributario

Como se ha sefialado, la magnitud y urgencia del ajuste fiscal en Espafia ha
hecho necesario adoptar en este afio algunas medidas también por el lado
de los ingresos, que han ido dirigidas a aumentar las bases imponibles, a través
de la eliminaciéon de distorsiones, del perfeccionamiento de las estructuras
tributarias, de la introduccién de mecanismos progresivos complementarios y
de la lucha contra el fraude fiscal.

La fiscalidad directa personal se ha aumentado a comienzos de 2012, pero a
través de un ajuste temporal, progresivo y complementario. Al ser el aumento
temporal, se prevé que su impacto sobre el crecimiento sea limitado, por
considerar las familias que solo afecta a su elemento transitorio de la renta.
Ademas, se ha reforzado la progresividad, por lo que el impacto sera mayor
entre contribuyentes de rentas altas, que tienen una propension al consumo
menor. Asimismo se ha procedido a aumentar el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles durante los ejercicios 2012 y 2013. Este incremento se ha establecido
de una manera progresiva atendiendo a la antigiedad de la revisidn
catastral.

Para corregir distorsiones en el Impuesto de Sociedades, las modificaciones
introducidas en el Real Decreto-ley 12/2012 de 30 de marzo han ido dirigidas a
la ampliacion de las bases imponibles de las grandes empresas, mediante la
simplificacion y transparencia de su estructura, sin incrementar el tipo de
gravamen, tal y como muestra el consenso en torno a la teoria econémica
sobre la calidad de las finanzas publicas. Concretamente, se introducen
limitaciones en los ajustes a practicar en la base imponible y en la aplicacién
de deducciones, asi como cambios en la configuracidon del sistema de célculo
de los pagos fraccionados.

Con ellas, se fija un limite anual a la deduccién del fondo de comercio, se
reduce el limite de deducciones aplicables en el periodo impositivo, se
establece un importe minimo a satisfacer en concepto de pago fraccionado
para aquellas entidades con un importe neto de cifra de negocios superior a
20 millones de euros, se elimina la deducibilidad de los gastos financieros, se
establece, s6lo en 2012 un gravamen especial sobre las rentas de fuente
extranjera y se elimina la libertad de amortizacion no condicionada a la
creacion de empleo y se establecen limites a la deducibiiad de las
cantidades pendientes de aplicar.

De modo secundario, se ha incrementado la imposicion indirecta, aunque

sobre productos de demanda mas inelastica, como recomienda la teoria de
la imposicion optima. En cumplimiento de la normativa comunitaria, con
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efectos desde el uno de enero, se incrementa la fiscalidad del gasdleo
profesional, reduciendo el importe de la devolucion parcial. En el Impuesto
sobre las Labores del Tabaco se modifica la estructura, incrementando el tipo
especifico, vinculado con el niumero de unidades, al mismo tiempo que se
reduce en dos puntos el tipo proporcional, que depende del precio de venta.

Estas decisiones, adoptadas en unas circunstancias muy concretas, no
entrafian ningun juicio de valor sobre cual debe ser la estructura impositiva
mas adecuada a medio plazo. De hecho, a partir de 2013 el Gobierno
propondra algunos cambios en la composiciobn de la estructura de la
fiscalidad, primando algunas figuras indirectas en beneficio de la fiscalidad
sobre el trabajo. Asi, se combina el aprovechamiento del potencial
recaudatorio de determinadas figuras tributarias indirectas con una reduccién
del coste de utilizacion del factor trabajo, neutralizando al menos
parcialmente los efectos contractivos de la primera sobre la creacion de
empleo.

6.3. La reforma del gobierno fiscal

En este sentido la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que se detalla en el capitulo siguiente, fortalecera la confianza en
la estabilidad de la economia espafiola. Esta mejora de la gobernanza fiscal
habra de tener un efecto positivo sobre el potencial de crecimiento de la
economia espafiola, como ya se ha mencionado, por su impacto positivo en
la confianza sobre las finanzas publicas.

Por otro lado, en los ultimos afios se habia producido un progresivo
agravamiento del problema de los impagos de Administraciones Territoriales a
sus proveedores de bienes y servicios, con especial impacto en las pequeias y
medianas empresas. Esta situacion, que afecta tanto a las Entidades Locales
como a las Comunidades Auténomas, debia ser abordada en toda su
dimensién y, por tanto, requeria de una aproximacion global a través de
instrumentos a la medida de su magnitud que contribuyera a devolver
credibilidad a las administraciones, estimulando la actividad econ6mica e
impulsando la creacion de empleo. El Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de
febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion vy
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiaciéon
para el pago a los proveedores de las Entidades Locales, constituye el punto
de partida de esta actuacion, junto al Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo,
por el que se crea el Fondo para la financiacién de los pagos a proveedores
que regula su instrumentacion. Estos pagos estdn condicionados a estrictos
cumplimientos de planes de consolidacion por las Entidades Territoriales.

Esta operacidon supone la mayor operacion de refinanciacion realizada en
Espafia para la regularizacion del plan de pago a los proveedores, en su
mayoria PYMES y auténomos, que permitira refinanciar las deudas comerciales
de las Corporaciones Locales y de las Comunidades Autbnomas. Supone
asimismo una importante inyeccion de liquidez a la economia productiva, en
torno a 30.000 millones de euros. Un total de 177.000 proveedores se
beneficiardn en toda Espafia del pago de facturas pendientes, de los cuales
dos tercios son pymes y autbnomos. El impacto macroeconémico estimado de
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esta inyeccion de liquidez seria de mantenimiento o creacion de entre 80 y 110
mil empleos y entre 0,4 y 0,6 puntos de aumento del PIB respecto al escenario
base. Finaimente, refuerza la disciplina presupuestaria de las Administraciones
Territoriales ya que la financiacidn que reciben esta condicionada a la
presentacidon y aprobacion de planes de ajuste. La devolucion de esa
financiacion esta garantizada por su participacion en los ingresos del Estado.
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7. MARCO INSTITUCIONAL DE LA POLITICA FISCAL
7.1. Reglas fiscales y credibilidad

La gobernanza fiscal se suele definir como el conjunto de normas y
procedimientos que dan forma a la planificacion, ejecucion y seguimiento de
las politicas presupuestarias. En la UE, Espafia ocupa un lugar destacado en
este ambito, a tenor de su elevada puntuacion en el indice de Reglas Fiscales
(Fiscal Rules Index) elaborado por la Comision Europea. No obstante, Espafia
mantiene un objetivo continuado de refuerzo de su gobernanza fiscal, como
muestra la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que implica una mejora de las reglas fiscales vigentes
anteriormente.

Existe una creciente investigacion empirica sobre los efectos de las mejoras de
la gobernanza fiscal. Se constata que una gobernanza fiscal bien disefiada
disminuye la probabilidad del déficit y evita una evolucién insostenible de la
deuda, impulsando ademas la credibilidad sobre los objetivos de la politica
fiscal. Ademas, un sélido marco de gobernanza fiscal tiene un efecto directo
de reduccion de probabilidad estimada de default, lo cual se materializa
también en una prima de riesgo menor, mejorando las posibiidades de
crecimiento de la economia.

Por ejemplo, Lara y Wolff (2011)° proponen un modelo estructural de primas de
riesgo soberanas en presencia de diferentes niveles/actitudes de aversion al
riesgo. Concluyen que el marco fiscal es una de las variables explicativas de
los diferenciales de tipos de interés. Concretamente, segun este analisis el
efecto sobre la prima de una mejora de la gobernanza fiscal a través de reglas
es comparable al de la mejora del saldo presupuestario. Una mejora de un
punto en el indice de calidad de la gobernanza resultaria en una reduccién
de la prima de riesgo de alrededor del 22%.

El FMI (2009)¢ también obtiene unos resultados similares en cuanto a que las
reglas fiscales reducen el diferencial en la deuda soberana. Para ello es clave
gue las reglas tengan en cuenta consideraciones ciclicas, fijando objetivos en
términos de saldos presupuestarios ajustados por el ciclo.

Hasta este momento, Espafia venia rigiéndose por la regla fiscal introducida
por La Ley General de Estabilidad Presupuestaria contenida en el Real Decreto
Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, que modificaba las reglas existentes
previamente, en linea con las transformaciones experimentadas por el Pacto
de Estabiidad y Crecimiento Europeo en 2006. Esta norma basica se
complementaba, con la regla de gasto introducida por el Real Decreto ley
8/2011, de 1 de julio, en su Articulo 8 bis. En términos generales, Esta regla se
establecia utiizando como referencia principal las necesidades de
financiaciéon de las AAPP en términos nominales, cuyo limite maximo se
graduaba segun las circunstancias ciclicas de la economia. La principal
limitaciéon de una regla de este tipo es que, al no establecer objetivos

5 Reproducido en la publicaciéon de Public Finances in EMU-2011 (Comision Europea, 2011).
6 Fiscal Rules-Anchoring Expectations for Sustainable Public Finances (FMI, 2009).
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estructurales, aumenta enormemente la sensibilidad del déficit ante
oscilaciones ciclicas, haciendo después dificil y poco creible la reversidn de la
desviacioén registrada. Un ejemplo claro es la situacion de la propia economia
espafiola a partir de 2007, cuando disfrutaba de un superavit presupuestario
basado principalmente en circunstancias ciclicas. La abrupta concurrencia de
distintos shocks de demanda y oferta a finales de 2007, unida a un ajuste en el
sector inmobiliario que se aceleré a partir de ese momento, propicio el rapido
deterioro de las cuentas publicas por importe de mas 13 puntos de PIB en
apenas 2 anos.

La evidencia de la insuficiencia de una regla como esta ha sido uno de los
detonantes de la falta de confianza de los mercados financieros
internacionales hacia la capacidad de nuestro pais de invertir la trayectoria
fuertemente creciente de la deuda publica en un plazo razonable.
Conscientes de este hecho, las principales fuerzas politicas espafiolas
acordaron el 27 de septiembre de 2011 una modificaciéon del Articulo 135 de la
Constitucion, en virtud de la cual todas las Administraciones Publicas deberian
adecuar sus actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria, sin que
ninguna de ellos pueda incurrir en déficit estructural. La Disposicidon Adicional
unica de la referida reforma constitucional establecia que la Ley Organica
reguladora de este principio deberia aprobarse antes del 30 de junio de 2012.

Una regla fiscal como la contenida en la LOEP esta orientada al desarrollo de
una politica fiscal verdaderamente anticiclica, sin las interferencias propias
que la correccion de los desequilibrios estructurales puede ocasionar en la fase
mas contractiva del ciclo. De este modo, la regla exige un equilibrio (o
superavit estructural) —-una vez superado el periodo transitorio-, permitiendo
que el saldo presupuestario fluctle segun las circunstancias ciclicas y que la
deuda publica no se acumule tendencialmente. Asi, una regla de este tipo es
capaz de concitar una mayor credibilidad en los mercados, al combinar de un
modo eficiente y transparente los objetivos de estabilizaciéon de la actividad y
solvencia fiscal. Sin embargo, para que pueda ser plenamente efectiva
implica al mismo tiempo varias exigencias:

¢ Un periodo de transito hasta el cumplimiento del objetivo de equilibrio
presupuestario para todas las Administraciones Publicas, dado el abultado
desequilibrio estructural de que se parte en el momento de su aprobacion.
Este periodo debe ser suficientemente amplio para que la consolidacién
resulte factible y, al mismo tiempo, estar caracterizado por un esfuerzo
minimo anual que garantice la consecucién de la meta en el plazo fijado.

e La instauracion de mecanismos de control sobre el cumplimiento de los
objetivos lo suficientemente amplios y sistematicos como para poder
corregir rapidamente cualquier desviaciéon, sea cual sea el ambito de la
Administracion del que proceda, asi como de sanciones que penalicen las
desviaciones injustificadas no atajadas. Dicho sistema implica un conjunto
de incentivos para los responsables de la planificacion y gestion
presupuestaria en todas las areas de la Administracibn conducentes a
actuar en la direccién marcada por la Ley.
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Paralelamente, en el ambito de la Unidbn Europea la grave situacion
econdmica y financiera impulsé la aprobaciéon de un paquete de medidas
de refuerzo de la gobernanza econémica, denominado “Six-pack” que
incluye entre otras medidas, la reforma del Pacto de Estabilidad vy
Crecimiento y la Directiva 2011/85 de marcos presupuestarios nacionales,
que han culminado con la firma del Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza en la Unién Econdmica y Monetaria, que se firmé el pasado 2
de marzo. Asi pues, necesariamente la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera contempla parte de las
exigencias derivadas de la nueva normativa de la Unidn Europea y hace
referencia constante a lo dispuesto en la normativa comunitaria
permitiendo una adaptaciéon continua y automatica a la misma.

7.2. Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

La Ley fue aprobada el 27 de abril de 2012, para entrar en vigor
inmediatamente. La Ley se articula principalmente en torno a los siguientes
puntos:

e Las Administraciones Publicas mantendran una situacion de equilibrio o
superavit estructural. Excepcionalmente las Comunidades Autbnomas y el
Estado podran presentar déficit cuando se den circunstancias
excepcionales (catastrofe natural, recesion econdmica grave o situaciones
de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado vy
perjudiquen considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad
econdmica o social del Estado). Estas circunstancias excepcionales
deberan ser apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del
Congreso de los Diputados. Las Corporaciones Locales deberan mantener
una posicion de equilibrio o superavit presupuestario y la Seguridad Social
podra presentar déficit exclusivamente en los casos y en las condiciones
previstas para la aplicacion del Fondo de Reserva de Pensiones.

e Se precisa que las recesiones que pueden dar lugar a un déficit estructural
deben ser graves y constituir, junto con las catastrofes naturales o
situaciones de emergencia extraordinaria, circunstancias que escapen al
control de las AAPP. De cualquier modo, la desviacion resultante sélo podra
ser temporal y en ningun caso poner en peligro la sostenibilidad fiscal a
medio plazo. La gravedad de la recesion se calibrara ademas por los
mismos baremos que el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de la normativa
europea.

e Se permite un déficit estructural de hasta el 0,4% del PIB cuando se lleven a
cabo reformas estructurales que a corto plazo presenten un coste pero que
a medio plazo tengan impacto presupuestario positivo.

e Se limita al 60% del PIB el volumen de deuda publica o al valor que en el
futuro pudiera establecer la normativa comunitaria. Se distribuye entre
administraciones en los siguientes porcentajes: 44% para la Administracion
Central, 13% para el conjunto de Comunidades Auténomas y 3% para las
Corporaciones Locales. La administracion que supere estos limites no podra
realizar operaciones de endeudamiento neto.
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Se aplica la regla de gasto comunitaria, es decir, la variacion del gasto de
las Administraciones Publicas no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del PIB de medio plazo de la economia espafiola. En el gasto
en cuestion no se incluyen los intereses, el gasto no discrecional de
prestaciones por desempleo y el gasto financiado con transferencias
finalistas procedentes de la UE). La tasa de crecimiento del PIB de referencia
se calculara aplicando la metodologia de la Comisibn Europea y se
publicara en el Informe de Situacién de la Economia Espafiola.

En el primer semestre de cada afo, el Gobierno fijara los objetivos de
estabilidad presupuestaria y el objetivo de deuda publica referido a los tres
ejercicios siguientes, tanto el conjunto de las Administraciones Publicas
como para cada uno de sus subsectores, y remitira las perspectivas
propuestas de objetivos antes del 1 de abril al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Autbnomas y a la Comisibn Nacional de
Administracion Local (CNAL) que deberan emitir sus informes en un plazo
maximo de quince dias.

El Acuerdo del Consejo de Ministros contendra, ademas, el limite de gasto
no financiero del Presupuesto del Estado, para cuya determinacion se
tendrad en cuenta la regla de gasto, y se remitirA a las Cortes Generales,
acompafado de las recomendaciones de las instituciones europeas y del
informe que evalla la situacion de la economia.

El Estado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales
aprobaran, en sus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no
financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la
regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos de sus
Presupuestos. Antes del 1 de agosto de cada afno el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas informara al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera sobre el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado.
Igualmente, antes del 1 de agosto de cada afio las Comunidades
Auténomas remitirdn al Consejo de Politica Fiscal y Financiera informacion
sobre el limite de gasto no financiero que cada una de ellas haya
aprobado.

El seguimiento del cumplimiento de los objetivos y de la regla de gasto
comienza ya a priori. En concreto, antes del 1 de octubre tanto las CCAA
como las Corporaciones Locales remitiran las lineas fundamentales de sus
presupuestos al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. Antes
del 15 de octubre el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
verificard que los proyectos presupuestarios de las distintas AAPP son
coherentes y cumplen los objetivos de estabilidad, de deuda y la regla de
gasto, pudiendo establecer recomendaciones y ordenara su publicacion.
Entre octubre y diciembre se procedera a la aprobacion de todos los
presupuestos.

Antes del 1 de abiril, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

vuelve a verificar que los presupuestos aprobados para el ejercicio en curso
cumplen con los objetivos y la regla de gasto. Antes del 1 de octubre, dicho
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Ministerio elevara informe sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad, de deuda publica y regla de gasto del afio anterior al CPFF y al
CNAL.

La Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
incluye medidas automaticas de prevencion, inexistentes en la anterior
legislacion. La mas importante de las cuales es que las Administraciones
Publicas que alcancen un volumen de deuda publica equivalente al 95%
de los limites establecidos, solo podra realizar operaciones de
endeudamiento de tesoreria. En caso de que se aprecie un riesgo de
incumplimiento; el Gobierno formulara una advertencia previa, que se hara
publica y tras la cual la administracion advertida tendra un mes para
adoptar medidas. En caso de no adoptarlas o estimarse insuficientes se
aplicaran medidas correctivas (que incluyen no autorizacibn de
endeudamiento, concesidn de subvenciones y suscripcidn de convenios, a
lo que se aflade la no disponibilidad de créditos y posibiidad de medidas
por el lado de ingresos que garanticen el cumplimiento del objetivo
establecido).

Sin perjuicio de las medidas automéaticas anteriores, en caso de
incumplimiento de los objetivos de déficit, de deuda o de la regla de gasto
se presentara un plan econémico-financiero que detallara las medidas a
adoptar para lograr en un afio el cumplimiento de los objetivos. Se hace
una distincibn en caso de que el incumplimiento se deba a las
circunstancias excepcionales previstas por la Ley y apreciadas por la
mayoria absoluta del Congreso, en este caso, se presentara un plan de
reequilibrio cuya duracion dependera de la gravedad e intensidad de las
causas que lo motivaron. Con el fin de acelerar la correccién de los
desequilibrios, la aprobacion de los planes econdmico-financieros y de
reequilibrio debera producirse en dos meses de modo que no podran pasar
mas de tres meses desde la constatacion del incumplimiento hasta la
puesta en marcha del plan. De ellos, uno mediara entre la constataciény la
presentacion del plan y otros dos, como maximo, entre la presentacion y la
puesta en marcha.

El seguimiento de los planes también es mas intenso, se realizara
trimestralmente y en caso de verificarse una desviacion de las medidas
previstas en dos revisiones consecutivas en el plan se aplicaran las medidas
coercitivas (tras haberse pedido en la primera revision la adopcion de
medidas correctivas). La excepcion seran las Corporaciones Locales, para
las que se mantiene la frecuencia semestral. Si tras la primera revision
trimestral se constata que existe incumplimiento, el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas solicitara modificaciones en el plan a la
administracion correspondiente para subsanar la desviacidn. Las medidas
coercitivas se aplicaran si en la segunda revision trimestral de cumplimiento
se constata que las medidas siguen sin aplicarse y esta es la causa de
incumplimiento del objetivo de estabilidad.

Las medidas coercitivas exigen la aprobacién de una no disponibilidad de

crédito que garantice el cumplimiento del objetivo y la constitucién de un
depdsito en el Banco de Espafia por importe de un 0,2% del PIB nominal de

89



la Administracion responsable, que sélo se cancelara cuando se apliquen
las medidas correctoras necesarias. Si transcurrido un plazo de 3 meses
desde la constitucidon del depdsito no se hubieran adoptado las medidas
oportunas, devengara intereses y a los 3 meses se transformara en una
multa. De no adoptarse estas medidas el Gobierno podr& acordar en envio
de una delegacion de expertos para valorar la situacibn econdémico-
financiera de la administracién afectada y propondra una serie de medidas
de obligado cumplimiento. No se permite ninguna operaciéon de
endeudamiento hasta que dichas medidas hayan sido implementadas.

Estas medidas coercitivas podran aplicarse también en los casos de falta de
remision, incumplimiento o valoracion desfavorable de los planes de ajuste
qgue deben presentar las CCAA o Corporaciones Locales que hayan
solicitado las medidas de acceso extraordinario a la liquidez.

En caso de no adoptarse las medidas anteriores (y/o de no adopcion del
acuerdo de no disponibilidad de crédito y/o constitucion del depdsito en el
Banco de Espafa), el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 155 de la Constitucion, podra obligar a la Comunidad Autébnoma o
la Corporacion Local a su ejecucion forzosa. En el caso de las
Corporaciones Locales, si se produjesen ulteriores incumplimientos de esta
orden de ejecucion forzosa en virtud del Articulo 61 de la Ley Reguladora de
las Bases del Régimen Local, el Gobierno podra acordar su disolucién. En
relacion a la legislacion anterior, estas medidas coercitivas son uno de los
elementos diferenciales mas importantes. Las consecuencias del
incumplimiento son ahora mucho mas graves y la posibilidad de control del
Gobierno, mayor.

Con independencia de lo anterior, el principio de responsabilidad
consagrado en el Articulo 8.1. estipula que, en caso de incumplimiento por
Espafia de sus obligaciones en materia fiscal hacia la Unidn Europea, cada
Administracion que haya cometido desviaciones asumira las penalizaciones
consiguientes en la proporcibn en que dicha desviacién le haya sido
imputable. Por otro lado, el principio de no bail-out del Articulo 8.2., que
implica la no asuncidn de compromisos de unidades “inferiores” de la
Administracidn por las “superiores” (por ejemplo, la deuda de un
Ayuntamiento por una Comunidad Autébnoma) proporciona un incentivo
adicional al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la LOEP.

Finaimente la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera intensifica los requerimientos de informacibn a todas las
administraciones. Como novedades importantes destaca la obligaciéon de
remision mensual de la liquidacidon de las Comunidades Auténomas y
trimestral de las Corporaciones Locales y la informacién en términos de
Contabilidad Nacional que se exige a los presupuestos iniciales.

Se regula un periodo transitorio, tal como estaba previsto en la Constitucion,
hasta 2020 para la entrada en vigor de los limites de déficit y deuda.
Durante el mismo, la tasa de crecimiento del gasto no financiero de cada
Administracién no podra superar la tasa de crecimiento real del PIB de la
economia espafola.
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No obstante, un crecimiento real de al menos el 2% anual o la generacién de
empleo neto en términos anuales durante el periodo transitorio, son
condiciones que desencadenaran la obligacién de reducir el nivel de deuda
publica en al menos dos puntos de PIB al afio.

Ademas, durante este periodo la reduccién del déficit estructural del conjunto
de las AAPP debera ser, como minimo, de 0,8 p.p. en media anual,
distibuyéndose entre CCAA y Estado en atencidn a su participacion en el
déficit estructural a 1 de enero de 2012. En 2015 y 2018 volveran a revisarse las
sendas de reduccion de déficit y deuda durante este periodo transitorio, al
objeto de alcanzar en 2020 el régimen general de equilibrio presupuestario
estructural.

Por dltimo, para garantizar la coherencia de todos los planes fiscales en curso y
las proyecciones fiscales y macroecondmicas, se hace explicito que los
presupuestos de las distintas Administraciones, asi como los planes de
reequilibrio se tendran en cuenta en la elaboracién de las actualizaciones
anuales del Programa de Estabilidad y Crecimiento.

Para garantizar la aplicacion sustancial de la Ley durante el ejercicio de 2012,
se estipula que los planes econdmico-financieros y de reequilibrio que hayan
sido presentados durante el ejercicio 2012, asi como los objetivos para 2012
fijados con arreglo a la anterior Ley, se regiran, en cuanto a su seguimiento y
aplicacion, por las disposiciones contenidas en la presente Ley De este modo
se evita la aparicion de una laguna de un afio en la validez de la Ley, situacion
que hubiera podido conducir a huevas desviaciones presupuestarias.Una vez
aprobada, la aplicacion de la LOEP se reforzara mediante las siguientes
medidas:

e Desde la entra en vigor de la Ley, se comenzara a exigir a las CCAA la
remision mensual de informacioén sobre ejecucion presupuestaria.

¢ Se haran publicos los planes econdmicos-financieros de reequilibrio de las
CCAA tan pronto se aprueben por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
a mediados de mayo. Esta publicacion permitird reconstruir un inventario
completo de medidas discrecionales a adoptar por las CCAA, que permitira
realizar un seguimiento minucioso del cumplimiento de sus objetivos
presupuestarios.

7.3. Algunos apuntes metodoldgicos sobre la aplicacion de la Ley Organica de
Estabiidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

En general, las nuevas reglas fiscales conceden un papel importante a
variables no directamente observables, como el producto potencial de la
economia o el saldo estructural, lo que aflade una cierta complejidad técnica
al disefio y aplicacion de las mismas. Estos criterios técnicos resultan
particularmente complejos a la hora de aplicarlos a un estado fuertemente
descentralizado como el espafiol.
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La Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
otorga al Ministerio de Economia y Competitividad la facultad de calcular el
producto potencial y, a partir de este, la tasa de referencia de crecimiento a
utilizar para limitar el crecimiento del gasto publico de las distintas
administraciones. El calculo de esta tasa de crecimiento se realizara siguiendo
las especificaciones técnicas que derivan de la normativa europea, (como de
hecho ya establece la propia Ley). La tasa resultante a nivel nacional se
aplicara a la Administracién Central y a cada una de las Comunidades
Auténomas y Corporaciones Locales, que deberan tenerla en cuenta en la
elaboracion de sus respectivos presupuestos.

La utilizacidon de una Unica tasa de crecimiento potencial y una unica brecha
ciclica para cada una de las Administraciones se apoya en la evidencia
empirica de una fuerte y creciente correlacion ciclica entre todas las CCAA 'y
con la economia nacional. A su vez, hace mas operativa la aplicacion de la
LOEP, ya que de lo contrario el método de funcidon de produccion empleado
por la CE para la estimacion del crecimiento potencial exigiria contar con
previsiones detalladas para cada una de las CCAA, asi como con
estimaciones detalladas y fiables del conjunto de variables que definen su
stock de capital y su nivel de input trabajo.

Las nuevas reglas también establecen que ninguna Administracién Publica
podra incurrir en déficit estructural, salvo en algunos casos tasados, lo que
implica tener un método para medir esta variable no observable para los
distintos tipos de Administracidn. La practica habitual, que se mantendra
también en la aplicacion concreta de estas reglas, consiste en calcular el
componente ciclico del saldo y, por diferencia respecto al saldo observado,
obtener el componente estructural. Dado que la referencia de crecimiento
potencial es Unica, y con ello la medida concreta del ciclo econdmico, la
descomposicion del mismo por subsectores dependera de la distinta
sensibilidad al ciclo que se asigne. El calculo de ésta se apoyara en la hipotesis
plausible de que la sensibilidad de una partida cualquiera de ingreso o gasto
depende de la naturaleza de la operaciéon y no de la Administracién que
ingrese 0 gaste. En consecuencia, el rango de sensibilidad de los distintos
niveles de la Administracion dependera de las diferencias en las estructuras de
sus ingresos y gastos.

De este modo, el procedimiento de determinaciéon del componente
estructural del déficit para una Administracion se realizard de acuerdo con los
siguientes pasos: i) a partir del cuadro macroeconémico, se estima el
crecimiento potencial y la brecha ciclica para la economia nacional; ii) se
aplica a la brecha ciclica estimada a esa clase de Administracion; iii) a paurtir
de ahi se deriva el componente de saldo ciclico y de saldo ajustado
ciclicamente.
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ANEXO 1

Céalculo del crecimiento potencial y déficit estructural mediante la PTF filtrada
con el filtro de Kalman.

Cuadro 3.5.1. bis EVOLUCION CICLICA(1)
% de PIB, salvo indicacion en contrario
2011 2012 2013 2014 2015
1. Crecimiento real del PIB (% variacion) 0,7 -1,7 0,2 1,4 1,8
2. Capacidad(+) o necesidad(-) de financiacion -8,5 -5,3 -3,0 -2,2 -1,1
3. Intereses 2,4 3,1 3,3 3,2 3,1
4. Medidas temporales 0,0 1,0 0,8 0,0 0,0
5. Crecimiento del PIB potencial (% variacion) 0,6 -0,3 -0,5 -0,4 -0,4
Contribuciones:

- trabajo -0,4 -0,9 -1,1 -1,0 -1,1

- capital 0,5 0,3 0,2 0,3 0,3

- productividad total de los factores 0,6 0,4 0,3 0,3 0,4
6. Output gap -6,9 -8,3 -7.6 -5,9 -3,8
7. Saldo ciclico -3,0 -3,6 -3,3 -2,5 -1,6
8. Saldo estructural (2-7) -5,6 -1,8 0,2 0,3 0,6
9. Saldo estructural primario (8+3) -3,2 1,4 3,5 3,5 3,7
(1) Utilizando PIB Potencial (funcién de produccién). PTF potencial estimada con Filtro de Kalman.
Fuente: Ministerio de Economia y Competitividad
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