[image: image1.jpg]


   Campaña “¿Quién debe a Quién?”
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Documento de Exigencias en relación a la Propuesta de Ley Reguladora del Tratamiento de la Deuda Externa (y enmiendas presentadas)

El 23 de abril de 2004, el Grupo Parlamentario Catalán (Convergencia i Unió) presentó en el Parlamento español una Propuesta de ley Reguladora del Tratamiento de la Deuda Externa, en marzo del siguiente año se aprobó que dicha propuesta fuese discutida en el parlamento con el voto a favor de todos los partidos políticos. En total, se han realizado 43 enmiendas a esta Propuesta desde diferentes partidos en los primeros meses de 2005
.
Este documento expone las demandas que desde la sociedad civil y en concreto, desde la Campaña “¿Quién debe a Quién?”, se han ido trasladando al gobierno por diferentes vías, para obtener una solución efectiva al endeudamiento que muchos países del mundo sufren de forma ilegítima, hipotecando con ello la estabilidad, el desarrollo social, político y económico de sus ciudadanos y ciudadanas.
Dichas demandas, estrechamente relacionadas con el objeto, principios, instrumentos y gestión de la deuda externa que plantea la Propuesta de Ley y las diferentes enmiendas presentadas por lo partidos, son puntos que desde “¿Quién debe a Quién?” consideramos imprescindibles en el contenido de la misma. Algunos de estos puntos, como el referente a la Transparencia en los procesos de gestión, la coordinación con la sociedad civil y el tratamiento de la Deuda Externa como instrumento preferente en los futuros Planes Directores de la Cooperación española (Artículo tercero, puntos 1 y 2) ya están contemplados en la Propuesta de Ley y no aparecerán en este documento.
En relación a la Gestión de la Deuda Externa del Estado español

Exigimos al gobierno español el establecimiento de los siguientes puntos en la Ley Reguladora del Tratamiento de la Deuda Externa y que no forman parte de la Propuesta actual ni de ninguna de sus enmiendas:

1. La abolición de la deuda externa de los países cuando su pago ponga en peligro la vida de sus ciudadanos e impida la satisfacción de sus necesidades básicas (soberanía alimentaria, educación, salud, vivienda digna...), es decir, el establecimiento de una vinculación directa con las necesidades básicas de las personas, garantizándolas más allá de las prioridades establecidas en materia de cooperación por el Estado español o los índices de Desarrollo Humano de dichos países.

2. La moratoria, sin acumulación de intereses, en el cobro de la deuda de los 82 países deudores del estado español con el fin de realizar Auditorias Públicas Integrales
.

3. La realización de Auditorias Públicas Integrales, a cargo de fondos públicos del Estado español, de la deuda de los 82 países de los que el estado español es acreedor con el objeto de determinar la legitimidad o ilegitimidad de la deuda exigida en función de las consecuencias sociales, económicas, políticas y ecológicas que su pago provoque en el país deudor, así como por el origen de la misma, quién/es, cómo, cuándo y para quién se contrajo esta deuda. Exigimos el establecimiento de dichas auditorias como mecanismo de  gestión de deuda y posteriormente:
a. La abolición inmediata e incondicional de todas las deudas establecidas como ilegítimas e impagables y su restitución a los países afectados. 

b. La imputación de las responsabilidades judiciales a aquellas personas y/o instituciones que permitieron, fomentaron e hicieron uso de créditos ilegítimos.

4. El reconocimiento de la deuda ecológica adquirida con los países empobrecidos, el establecimiento de mecanismos para su restitución y la aplicación de políticas que eviten una nueva generación.
5. El impulso, en el marco internacional, de auditorias públicas integrales tanto de la deuda multilateral como de la privada, la exigencia de responsabilidades y restituciones a aquellos que permitieron la generación de deudas ilegítimas y se aprovecharon de ellas, así como la inmediata abolición de todas ellas.
En relación a los Instrumentos

Exigimos al gobierno español la inclusión de los siguientes puntos relativos a los Instrumentos de la Ley Reguladora del Tratamiento de la Deuda Externa y que no forman parte de la Propuesta actual ni de ninguna de sus enmiendas:

6. La promoción de acciones bilaterales o multilaterales de condonación total o parcial de la deuda externa, así como el uso de mecanismos de conversión de deuda, ( Artículo cuarto, 1a), 1b) de la Propuesta de Ley) elaborados en coordinación con el país deudor, únicamente para aquellos casos en los que ésta haya sido considerada como legítima tras un proceso de Auditoria Integral Pública, así como:

a. La implantación de un sistema que de forma transparente garantice el desacople entre la conversión de deuda y los intereses económicos españoles, tanto políticos, entre Estados, como económicos a través de las multinacionales españolas u otros agentes económicos de carácter privado.

b. El establecimiento de la NO computación de la conversión de deuda como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD)

7. El compromiso real de revisión, reformulación y/o eliminación de los mecanismos e instrumentos generadores de nueva deuda: La eliminación de los créditos FAD
 como instrumento de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), el completo rediseño o eliminación de CESCE
 y la desaparición de la exigencia de garantía soberana.
8. La no utilización de los mecanismos públicos de apoyo a la exportación para impulsar actividades de transnacionales españolas que comporten impactos ambientales y sociales negativos en los países empobrecidos, así como el establecimiento de mecanismos públicos de control, evaluación, denuncia y asunción de responsabilidades en materia ecológica derivadas de dichas actuaciones.
En relación a los Principios

Exigimos al gobierno español el establecimiento de los siguientes puntos relativos a los Principios que enmarcan la Ley Reguladora del Tratamiento de la Deuda Externa:

9. El establecimiento de mecanismos que garanticen la  transparencia y la coordinación con la sociedad civil en el tratamiento de la deuda en el Estado español. Demandamos en particular la creación de una comisión parlamentaria permanente sobre deuda con la participación de la sociedad civil, y la elaboración y discusión en el plenario del parlamento de un Informe Público Anual sobre la gestión de la deuda.
10. La admisión de la corresponsabilidad entre deudores y acreedores como principio básico de gestión de la deuda externa, suprimiendo de dicha ley el énfasis sobre la condicionalidad
 en la gestión de la misma.
Campaña “¿Quién debe a Quién?” www.quiendebeaquien.org
� Ver documento Anexo “Propuesta de ley reguladora del tratamiento de la deuda externa y enmiendas presentada” elaborado por el ODG para la Campaña “¿Quién debe a Quién?


� Según el � HYPERLINK "http://www.meh.es" \t "_blank" �Ministerio de Economía y Hacienda� a finales de 2004 el total de la � HYPERLINK "http://www.debtwatch.org/cast/observatorios/govesp/index.php?id=1&id_sub=1" �deuda bilateral� oficial que los países de la periferia tenían contraída con el Estado español ascendía a 9.823 millones de euros. De la cifra mencionada, aproximadamente el 52% (5.090 millones) se genera por los fallidos indemnizados por la Compañía Española de Seguros de Crédito a la Exportación, � HYPERLINK "http://www.debtwatch.org/cast/observatorios/govesp/index.php?id=1&id_sub=2" �CESCE�. El otro 48% (4.733 millones) es lo que conocemos como deuda � HYPERLINK "http://www.debtwatch.org/cast/observatorios/govesp/index.php?id=1&id_sub=3" �FAD o concesional�, que es computada como Ayuda Oficial al Desarrollo. Si comparamos el total de deuda de la que el Estado español es acreedor con su PIB de 2004 (aproximadamente unos 800.000 millones de euros) el total de la deuda mencionada equivale a un 1,2% de su PIB, o lo que es lo mismo, al 65% del presupuesto de defensa español para este mismo año. 


Fuente ODG � HYPERLINK "http://www.debtwatch.org" ��www.debtwatch.org� 





� FAD: Fondos de ayuda al Desarrollo


� CESCE: Compañía Española de Seguros de Créditos a la Exportación. � HYPERLINK "http://www.cesce.es" ��www.cesce.es� 


� Ver documento Anexo “Propuesta de ley reguladora del tratamiento de la deuda externa y enmiendas presentada” elaborado por el ODG para la Campaña “¿Quién debe a Quién?
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