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La agricultura urbana en España, referida principalmente a los huertos urbanos en sus diferentes tipologías, es un fenómeno que ha experimentado un espectacular crecimiento en los últimos años. Crecimiento que, para quienes trabajamos en el movimiento a favor de la agricultura urbana, intuíamos que era importante, pero carecíamos de la información necesaria que nos permitiera cuantificar la dimensión del mismo. Por ello, creímos que seria de gran utilidad, de cara al II Congreso Estatal de Agricultura Ecológica Urbana y Periurbana, poder ofrecer información sobre las dimensiones y principales características de los huertos urbanos de diferentes tipologías en la actualidad.
La metodología utilizada para dimensionar y caracterizar dichas actuaciones se ha desarrollado en diferentes fases y de forma participativa que, básicamente, ha consistido en:
1. En primer lugar, se ha utilizado el sistema de alertas de Google para recibir información sobre la existencia o presencia de huertos urbanos, familiares y de ocio, desde mayo de 2013 hasta febrero de 2014, así como iniciativas para impulsar su puesta en marcha.
2. Se ha elaborado una ficha para la recogida de información con el siguiente contenido:

Municipio 




Nombre de la actuación 

Estado 





Organismo que lo gestiona

Fecha de inicio 




Tipo de huerto

Nº de huertos/parcelas 


Superficie huerto/parcela

Superficie total actuación 


Precio alquiler
Equipamientos 




Procedencia agua de riego

Inversión realizada

3. A continuación, se ha procedido a descentralizar la recogida de información, ampliando el inicial grupo de trabajo con personas de las diferentes Comunidades Autónomas que complementaron la información disponible y cumplimentaron las fichas de recogida de información.
4. Finalmente, se ha analizado la información y elaborado este breve informe, a modo de resumen sintético.
La metodología empleada, que ha permitido obtener una valiosa información sobre el estado actual de los huertos urbanos, ha dejado fuera otras actuaciones de agricultura urbana y periurbana, tales como los huertos escolares, que se desarrollan en los espacios del centro educativo, o los parques agrarios. También es posible que no se haya recogido el conjunto total de actuaciones de huertos urbanos existentes, aunque seguramente sean pocas, debido a que el sistema de alertas utilizado refleja únicamente, o básicamente, aquellas que han sido publicadas en los diferentes medios de comunicación y cabe pensar que no todas han sido reflejadas o han tenido eco en los mismos. 
Además de las actuaciones o proyectos en funcionamiento, también se ha tratado de recoger información sobre las iniciativas para impulsar o poner en marcha actuaciones de huertos urbanos, aunque en este caso, los datos obtenidos pueden estar sensiblemente infravalorados por el menor interés mediático de las mismas, principalmente cuando éstas proceden de los movimientos sociales.
A pesar de todo, los resultados obtenidos constatan claramente el espectacular crecimiento de las actuaciones de huertos urbanos en los últimos años, que han pasado de 9 zonas de huertos, en el año 2000, a las más de 400 que existen en la actualidad (cuadro 1) a nivel estatal.
Cuadro 1: Zonas de huertos, parcelas y superficie 2000 y 2014
	Año
	Zonas huertos
	Huertos públicos
	Huertos privados
	Parcelas
	Superficie

M2

	2000
	9
	9
	-
	1031
	175.600

	2014
	400
	356
	44
	15.243
	1.661.201


El mayor crecimiento, tal y como refleja el gráfico 1, se ha producido a partir de 2007, coincidiendo con el inicio de la actual crisis económica-financiera en la que se encuentra sumido el país, y que viene a corroborar el importante peso que las crisis económicas, bélicas o ambientales han tenido, y siguen teniendo, en el desarrollo de los huertos urbanos.
Gráfico 1
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Los resultados también ponen de manifiesto que el 89% de las actuaciones o zonas de huertos son de carácter público, es decir que se desarrollan en espacios públicos, y son gestionadas por organismos tales como los ayuntamientos, la gran mayoría, las CC.AA, o asociaciones vecinales y ONGs de carácter público mediante convenios de colaboración con la correspondiente administración (Gráfico2). 
Gráfico 2
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El análisis por CC.AA refleja que los territorios con mayor número de habitantes cuentan con mayor número de actuaciones de huertos urbanos (Cuadro 2): Andalucía (81), Cataluña (67), C. de Madrid (57) y C. Valenciana (45). Observándose una significativa correlación entre el número de habitantes de dichos territorios (59%) respecto al conjunto nacional y el número de zonas de huertos (62%).
Cuadro 2: Zonas de huertos urbanos por CC.AA
	Comunidades autónomas
	Zonas de huertos
	Porcentaje

%

	Andalucía
	81
	20,3

	Aragón
	11
	2,8

	Asturias
	9
	2,3

	Baleares
	13
	3,3

	Canarias
	19
	4,8

	Cantabria
	10
	2,5

	Castilla-la macha
	9
	2,3

	Castilla y león
	16
	4,0

	Cataluña
	67
	16,8

	Extremadura
	2
	0,5

	Galicia
	19
	4,8

	C. de Madrid
	57
	14,3

	R. de Murcia
	5
	1,3

	Navarra
	5
	1,3

	País vasco
	30
	7,5

	Rioja
	2
	0,5

	C. Valenciana
	45
	11,3

	Total
	400
	100,0
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Respecto al número de huertos, los territorios de Andalucía (3.282), Cataluña (1.815), C. Valenciana (1.730) y el País Vasco (1.545) son los que mayor numero de huertos tienen (Cuadro 3). La significativa pérdida de peso del número de parcelas en los territorios de Cataluña y Madrid guarda relación con el elevado número de huertos comunitarios en ambos casos.
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Cuadro 3: Parcelas/huertos por CC.AA
	Comunidades autónomas
	Parcelas
	Porcentaje
%

	Andalucía
	3.282
	21,5

	Aragón
	1.340
	8,8

	Asturias
	453
	3,0

	Baleares
	162
	1,1

	Canarias
	407
	2,7

	Cantabria
	294
	1,9

	Castilla-la macha
	361
	2,4

	Castilla y león
	1.241
	8,1

	Cataluña
	1.815
	11,9

	Extremadura
	144
	0,9

	Galicia
	1.278
	8,4

	Madrid
	691
	4,5

	Murcia
	117
	0,8

	Navarra
	237
	1,6

	País vasco
	1.545
	10,1

	Rioja
	146
	1,0

	Valenciana
	1.730
	11,3

	Total
	15.243
	100,0


El análisis de la superficie correspondiente a las zonas de huertos urbanos sigue mostrando el importante desarrollo de estas actuaciones en Andalucía (371.995 m2), seguida de El País Vasco (217.815 m2), Cataluña (196.398 m2) y la C. Valenciana (160.785 m2) que son los siguientes territorios que cuentan con mayor superficie dedicada a dichas actuaciones.
Cuadro 4: Superficie de zonas de huertos urbanos por CC.AA

	Comunidades autónomas
	Superficie total

M2
	Porcentaje

%

	Andalucía
	371.995
	22,4

	Aragón
	78.400
	4,7

	Asturias
	36.015
	2,2

	Baleares
	9.504
	0,6

	Canarias
	37.953
	2,3

	Cantabria
	21.420
	1,3

	Castilla-la macha
	36.996
	2,2

	Castilla y león
	144.975
	8,7

	Cataluña
	195.398
	11,8

	Extremadura
	73.860
	4,4

	Galicia
	72.409
	4,4

	Madrid
	151.100
	9,1

	Murcia
	13.551
	0,8

	Navarra
	27.400
	1,6

	País vasco
	217.815
	13,1

	Rioja
	11.625
	0,7

	Valenciana
	160.785
	9,7

	Total
	1.661.201
	100,0
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Las iniciativas recogidas, es decir las propuestas para desarrollar zonas de huertos, han sido igualmente importantes aunque, como ya se ha comentado, están claramente infravaloradas. A pesar de todo, se han contabilizado 76 iniciativas, unas, a punto de ser puestas en marcha y, otras, en fase de propuesta a debatir.
Con respecto a las principales características de las actuaciones cabe señalar que, la gran mayoría, el 80% de las zonas de huertos, corresponden a huertos de variada tipología, siendo las denominaciones más utilizadas: huertos urbanos, de ocio, familiares o sociales. En algunos casos, a las anteriores denominaciones se les incorpora adjetivos relacionados con el tipo de agricultura que se practica: ecológicos o sostenibles. Una parte importante de los mismos son de uso exclusivo para la población jubilada, en situación de desempleo o en riesgo de exclusión. En otros casos, aunque se trata de huertos para el conjunto de la población, los criterios de adjudicación establecen prioridad para alguna de las anteriores situaciones. También es significativo el número de zonas que destinan alguna de las parcelas para uso de colegios o asociaciones que trabajan con población marginal o personas discapacitadas. El 20% restante de las zonas son huertos comunitarios (82), que se concentran principalmente en las grandes ciudades de Cataluña (25) y la C. de Madrid (37).
La superficie media de las zonas de huertos es de 4.143 m2, aunque hay una importante variación que oscila entre los 500 m2 de las más pequeñas y los 40.000 m2 de las de mayor superficie. El tamaño medio de la parcela o huerto es de 75 m2, aunque también varía significativamente de una zona a otra desde los 20 m2 hasta los 450 m2.
Con relación a los precios existentes para utilización de los huertos públicos, las situaciones varían sensiblemente de una a otra ciudad, éstos oscilan entre la gratuidad y un máximo de 30 €/mes, aunque la mayoría de los precios de alquiler se mueven en la banda de 5 €/mes. En muchos casos, a los concesionarios se le exige una fianza para responder de posibles daños en las instalaciones que suelen oscilar entre los 50 y 100 Euros.
En las zonas de huertos privados los alquileres son sensiblemente más elevados y éstos dependen del tamaño del huerto o parcela y van desde los 35 hasta los 80 €/mes.

Los equipamientos o dotaciones de las zonas de huertos también varían sensiblemente. Hay zonas, las menos, en las que prácticamente no hay ningún tipo de equipamiento y, en otras, donde cuentan con un amplio número de instalaciones como casetas individuales, aparcamientos, zonas de compostaje, tienda de productos para la huerta, aseos, vestuarios, balsas para riego o herramientas para el desarrollo de las labores.
El agua para el riego que, en los territorios con bajo régimen de lluvias, puede ser un factor limitante para un mayor desarrollo de la agricultura urbana y periurbana, procede mayoritariamente del las redes de abastecimiento urbano, aunque en la casi totalidad de las actuaciones de huertos se exige emplear sistemas de riego de bajo consumo.
Respecto a las inversiones realizadas para la puesta en marcha de las actuaciones, no se ha obtenido suficiente información, aunque la obtenida varía sensiblemente de una ciudad a otra, dependiendo de factores como la necesidad de adquisición de suelo, los equipamientos con los que se dotan los huertos o la labores necesarias para su acondicionamiento. De los datos obtenidos se deduce que las inversiones oscilan entre los 100 €/huerto en aquellas actuaciones sin grandes dotaciones y sin necesidad de adquisición de suelo y las que cuentan con un número importante de dotaciones que alcanzan los 5.000 €/huerto. Aunque la mayoría de las actuaciones de las que hemos obtenido información han requerido inversiones en torno a los 1000-2000 €/huerto.
La mayoría de las ciudades y municipios que han puesto en marcha dichas actuaciones, han elaborado unas ordenanzas reguladoras, o normas de funcionamiento, con el objetivo de establecer las condiciones jurídicas y de uso de los mismos. Destacar que la totalidad de las ordenanzas a las que hemos tenido acceso establecen como condición obligatoria la práctica de la agricultura ecológica y, en muchos casos, incluyen en las mismas las principales normas que regulan la práctica de la agricultura ecológica. Las ordenanzas también establecen quiénes pueden ser beneficiarios de la concesión de un huerto, cuáles son los procedimientos y criterios de adjudicación, así como la duración de la adjudicación que suele oscilar entre los 2 y 5 años, aunque en muchas casos se admite la posibilidad de renovación de dicha adjudicación. También recogen cuáles son los derechos y deberes de los usuarios, así como un régimen sancionador por el incumplimiento de los mismos.
A modo de conclusión, podemos afirmar que los datos de la situación actual de los huertos urbanos refleja que éste fenómeno ha dejado de ser algo testimonial, como ocurría hasta el año 2.000, para convertirse en un movimiento con una fuerte implantación en muchos territorios y un importante apoyo de diferentes asociaciones y movimientos sociales, como ponen de manifiesto las numerosas redes de huertos urbanos que se están constituyendo y las numerosas iniciativas que se han recogido. 
A pesar de todo ello, podemos decir también que aún estamos lejos de alcanzar los niveles de desarrollo que los huertos urbanos tienen en otros países de nuestro entorno, que llevan más de 100 años desarrollando políticas favorables a los mismos.
A la vista de estos datos, sería deseable que la administración, en sus diferentes niveles, tomara conciencia del espectacular crecimiento de las actuaciones de huertos urbanos y del movimiento a favor de los mismos, y poner en marcha políticas que favorezcan su desarrollo. Políticas, que deben integrar la agricultura urbana y periurbana, en sus diferentes tipologías, en la ordenación territorial y planificación urbana para lograr que las ciudades y sus habitantes puedan participar de los beneficios sociales, ambientales y económicos de estas actuaciones.
En la elaboración de este informe ha colaborado un numeroso grupo de personas de diferentes territorios, aportando información sobre los huertos urbanos existentes en los mismos. 
A continuación se indica la relación de personas y territorios sobre los que han aportado información:
· José Luis Fernández Casadevante (Kois) (Madrid)

· Nerea Moran (Madrid)

· Fernando Richter Iturregui (País Vasco)

· Ariadna Pomar (Cataluña)
· Noelia Sánchez (Islas Canarias)

· José Manuel Bisetto (C. Valenciana)

· Xiao Varela Gómez (Galicia)

· Tomás Rodrigo Alonso (Aragón)

· Chantal Lamillar Aja (Cantabria)

· Guillermo Contreras (Andalucía)

· Valentina Santamaría Rábanos (Rioja)
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